ADDENDA

Al Acuerdo Entre el Gobierno de Honduras y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) sobre el Apoyo para el Funcionamiento de la Unidad de
Gestion y la Ejecucion del Programa de Acceso a la Tierra (PACTA) Ampliado

CONSIDERANDO que la FAO ha convenido en prestar los servicios identificados con la sigla y el
titulo de proyecto UTF/HON/034/HON: Fase de Consolidaciéon del Programa de Acceso a la
Tierra (PACTA) 2010-2012 asi como la ejecucion de la Fase de Consolidacién Il del Programa de
Acceso a la Tierra 2013-2015 y de establecer con ese fin una cuenta especifica para este
proyecto.

CONSIDERANDO que el Gobierno de Honduras ha solicitado a la Unidad de Gestion de
PACTA/FAO el apoyo para la implementaciéon del COMRURAL mediante la metodologia de
alianzas publico — privadas.

CONSIDERANDO que el equipo técnico de PACTA se constituye en un capital humano para el
sector agroalimentario ya que el esquema de implementacién bajo la FAO ha permitido
conservar el mismo desde su inicio en el afio 2001 facilitando la adaptacion de la metodologia
publico — privada a diferentes escenarios y realidades del medio rural Hondurefio.

CONSIDERANDO que la implementacién del Programa de Acceso a la Tierra (PACTA) en sus
diferentes fases (2001-2006, 2007-2010), realizada por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (en adelante denominada “la FAO”), ha generado las
lecciones para el establecimiento de alianzas publico — privadas y el desarrollo empresarial
orientado hacia la competitividad rural.

CONSIDERANDO que el COMRURAL fundamenta su enfoque en las lecciones generadas por
PACTA, y que la poblacidn rural atendida por PACTA se constituye en un capital social para la
implementacién del COMRURAL generando un mayor impacto en la reduccién de la pobreza en
los departamentos occidentales de Honduras.

CONSIDERANDO que el Gobierno de Honduras (en adelante denominado "el gobierno") a través
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (en adelante “la SAG”) ha definido en sus prioridades
la consolidacién de las unidades coordinadoras de proyectos exitosos en los cuales el gobierno
ha invertido para la formacién de un capital humano especializado.

CONSIDERANDO que el gobierno y la FAO han celebrado consultas en relacién con los servicios
de apoyo técnico que FAO, a través del equipo técnico de PACTA, ha de prestar en el marco del
proyecto COMRURAL.

CONSIDERANDO que el Gobierno decidid utilizar recursos propios para financiar los servicios e
insumos que se presentan en el presupuesto de la presente Addenda.



El Gobierno representado por la Secretaria de Finanzas (SEFIN), la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SAG) y el Instituto Nacional Agrario (INA) y la FAO acuerdan la presente addenda al
proyecto UTF/HON/034/HON:

ARTICULO |

1. La FAO sera responsable de prestar con la debida diligencia y eficiencia los servicios a que se
hace referencia en los Anexo | y Il del presente Acuerdo. La duracién de los servicios se
calcula en 36 meses adicionales a los 36 meses considerados en el Acuerdo firmado por el
Gobierno de Honduras y la FAO en abril de 2010. La presente addenda substituye
integralmente a la addenda de abril de 2010 y se constituye en el instrumento para la
implementacion, seguimiento y evaluacion del proyecto.

ARTICULO 1l

1. El presupuesto se incrementa en USD 6,660,761 millones adicionales al presupuesto original
de USD 3,644,852 que se ejecutéd hasta abril de 2010 para llegar a un total de USD
10,305,613 en el periodo 2010-2015, como se presenta en el presupuesto revisado adjunto
a la presente addenda que figura en el Anexo I. No deberan superarse esos gastos sin previo
acuerdo del Gobierno. Si el costo total de los servicios aumenta o disminuye, se ajustara
proporcionalmente la cantidad para los gastos de apoyo al proyecto de la FAO.

2. El plan de trabajo ha sido revisado de acuerdo a la solicitud del Gobierno. El plan de trabajo
revisado se adjunta a la presente addenda en el Anexo I.

3. La descripcion de los servicios técnicos se ha revisado para tomar en consideracién las
actividades adicionales a realizarse de acuerdo a la solicitud del Gobierno a fin de que la
Unidad de Gestidon de PACTA/FAOQ apoye la implementacidn del Proyecto de Competitividad
Rural (en adelante COMRURAL). La descripcién de los servicios revisada se adjunta a la
presente addenda en el Anexo 2. Dichos servicios no implican un presupuesto adicional al
considerado en el Proyecto PACTA Anexo 1.

4. Los términos de referencia de los expertos adicionales solicitados para cubrir las funciones
adicionales de gestion de COMRURAL se adjuntan a la presente addenda en el Anexo 3,
dichos puestos seran financiados directamente por la Secretaria de Finanzas (SEFIN).

5. Después de firmar la presente Addenda, el Gobierno de Honduras a través de la Secretaria
de Finanzas tomara las disposiciones oportunas para transferir fondos nacionales en cuotas
trimestrales de acuerdo al presupuesto incluido en el Anexo |, excluyendo las transferencias
ya realizadas durante el afio 2010.

ARTICULO Il

1. A fin de desarrollar las actividades adicionales que incluye el apoyo a la implementacion de
COMRURAL, la Unidad de Gestion del proyecto sera fortalecida de acuerdo a los
lineamientos establecidos en el Anexo Il. Los contratos de personal adicional de la Unidad
Coordinadora para implementar el COMRURAL seradn realizados directamente por la
Secretaria de Finanzas.


USUARIO_2
Resaltado

USUARIO_2
Resaltado


Los salarios del equipo contratado por la FAO descrito en el Anexo | serdn cubiertos con
fondos nacionales de acuerdo a la implementacion del PACTA incluyendo sus contribuciones
patronales.

Todos los gastos operativos vinculados al COMRURAL serdn cubiertos con fondos del
proyecto COMRURAL para lo cual la Unidad de Gestion manejara un fondo de anticipo
liqguidable mensualmente a la Unidad Administradora del Proyecto establecida en la
Secretaria de Finanzas. El proyecto PACTA no tendrd ninguna obligacidn financiera con
respecto al proyecto COMRURAL.

La Unidad Coordinadora del Proyecto COMRURAL tendra su sede nacional en Tegucigalpa y
sus oficinas regionales iniciales en Santa Rosa de Copan y La Esperanza, Intibuca. La apertura
de nuevas oficinas regionales obedecerd a la ampliacidon de operaciones del proyecto.

Los vehiculos adquiridos del proyecto seran asignados a la FAO durante la ejecucién del
proyecto y seran devueltos al Gobierno de Honduras a la finalizacién del mismo.
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EN FE DE LO CUAL, las partes, a través de sus representantes debidamente autorizados, han
hecho firmar la presente Addenda en sus nombres respectivos:

Por el Gobierno de Honduras Por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

'Ji‘i 5“?:?&0 /i
> lan Cherrett

irector Ejecutivo

Representante FAO Honduras
Instituto Nacional Agrario (INA)

L XA XX ‘, | 2 "? ?‘7‘%’
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William Chong Wong

Secretario de Estado

Secretaria de Finanzas

Fecha:

N\
Jacobo Regalado Weizemblut
Secretario de Estado
Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Fecha:



ANEXO 1: AMPLIACION DEL PROYECTO (UTF/HON/034/HON)

Apoyo para el funcionamiento de la Unidad de Gestion y la ejecucidn de la consolidacién del
Programa de Acceso a la Tierra PACTA (Mayo 2010 — Diciembre 2015%)

A. ANTECEDENTES GENERALES

Honduras conserva una mayoria de poblacion rural, con una alta proporcién de pobres. Entre
ellos, uno de los segmentos mas pobres son los pobladores rurales con poca o ninguna tierra 'y
sin acceso a otros activos productivosz. Muchos son arrendatarios precarios con muy pocos
recursos para invertir, de modo que no pueden acumular capital para superar su estado de
pobreza. El 70% de las propiedades (cerca de 225,000) tienen menos de 5 ha y representan
alrededor del 10% de la tierra cultivada y un poco mas del 1% de los agricultores (unos 3,500)
poseen cerca del 25% de las tierras agricolas®. Los campesinos sin tierras (excluyendo a los
obreros agricolas empleados en el sector de agroexportacién) junto con los minifundistas
representan cerca del 50% de la poblacién rural.

Un amplio segmento de la poblacién rural vive a nivel de subsistencia, sobreexplotando los
recursos naturales, especialmente los ubicados en zonas de ladera y de bosque, una de las
principales causas del deterioro ambiental y vulnerabilidad a los fendmenos naturales extremos
y que causa mayor riesgo de inseguridad alimentaria.

El Gobierno de Honduras ha ejecutado politicas y reformas econdmicas para contribuir a la
reduccion de la pobreza rural. Estas politicas, como la Estrategia de Reduccion de Pobreza (ERP)
y la Politica Agroalimentaria, han sido consultadas con grupos multisectoriales y la sociedad civil
y en ellas se ha enfatizado el papel estratégico del acceso a activos para promover el
crecimiento “pro-pobre”.

En la década de los 90’s el gobierno inicid una serie de reformas reconociendo el limitado
impacto de la distribucion de tierras bajo la reforma agraria en la reduccién de la pobreza. En
1992 se aprueba la Ley de Modernizacién del Sector Agricola (LMDSA) enfocada a: (i) eliminar
subsidios y distorsiones en los créditos y precios; (ii) la titulacion de tierras; (iii) reconocer los
derechos privados, publicos y municipales en areas forestales; (iv) crear un fondo de tierras e (v)
incrementar el acceso al crédito rural. No todas las medidas fueron aplicadas. En afios recientes

! En vista de las modificaciones presupuestarias para el fortalecimiento del equipo de la UG-PACTA
encargada de facilitar la implementacion del proyecto, este anexo engloba tanto la fase de consolidacién
del Proyecto 2010-2012 cuya Addenda fue firmada en Abril 2010 por el Gobierno de Honduras y la FAO,
como la fase 2013- 2015 que es una continuacion de la anterior y se constituye en el documento Unico
para la implementacién, seguimiento y evaluacién del proyecto

? Activo productivo se refiere a la asistencia técnica, financiamiento, capacitacion y acceso a mercados
entre otros.

* censo Nacional Agropecuario, 1993.



el pais ha realizado esfuerzos importantes para modernizar el sistema de administracién de
tierras, asi como la titulacién especialmente a grupos étnicos y se requerian acciones para
brindar alternativas en el acceso a la tierra via mercado. La aplicacion de estas medidas no tuvo
el impacto esperado en el campo ya que, entre otros aspectos, no fueron acompafiadas con
incentivos para facilitar las alianzas publico — privadas.

La politica agricola centroamericana PACA (2008-2017), a la cual el gobierno se ha suscrito,
reconoce la baja profundizacion de los servicios financieros, la necesidad de fortalecer capital
humano y en general la necesidad de generacién de empleo e incremento de los ingresos en el
medio rural y menciona en sus areas instrumentales la importancia de brindar un impulso a los
mecanismos financieros que permitan aprovechar las oportunidades productivas existentes. La
PACA resalta la importancia de la inversidon privada en el medio rural para el crecimiento
econdmico y el acceso a servicios financieros para pequefios productores como un mecanismo
complementario de los recursos de inversién publica.

Estudios recientes (2009) realizados por el PACTA sobre la evolucion del crédito agropecuario
muestran que durante el afio 2008, instituciones financieras privadas (bancos privados y
Cooperativas de Ahorro y Crédito) destinaron fondos para apoyar inversiones productivas en el
medio rural por un monto de L. 6.51 miles de millones, distribuidos de la siguiente forma:
bancos privados L. 5. 46 miles de millones; y CAC L. 1.05 miles de millones.

En este contexto, la reduccién de niveles de pobreza, el logro de la seguridad alimentaria,
manejo sostenible de los recursos naturales y el crecimiento econdmico del sector rural
constituyen una prioridad en la politica econdmica y social del pais. Asi, el acceso y gestion de la
tierra y otros activos productivos por parte de la poblacidn rural pobre se constituye en uno de
los objetivos centrales de dicha politica. Con el fin de consolidar la metodologia de
establecimiento de alianzas publico — privadas con modelos de acceso y gestion de tierras por
parte de pobladores rurales pobres a través de mecanismos de mercado, se propone la fase de
consolidacién del Programa de Acceso a la Tierra (PACTA), el cual se basa en el principio que el
acceso a los activos productivos, incluyendo financiamiento, asistencia técnica, mercados y la
tierra, constituyen la base para la reduccién de la pobreza y creacién de las condiciones de
desarrollo en el medio rural de Honduras.

En ese sentido, reconociendo que el acceso a la tierra por si solo no es suficiente para lograr que
la poblacidn rural pobre logre insertarse exitosamente al mercado, PACTA, ademas de facilitar el
acceso a la tierra, dota a las familias participantes de los medios (capital de trabajo,
capacitacion, tecnologia y asistencia en comercializacidn) para que puedan trabajarla de forma
productiva y eficiente. De esta manera, el Proyecto contribuye a desarrollar la capacidad de las
familias participantes para operar de forma competitiva en el mercado.

4 El Programa Piloto de Acceso a la Tierra que se ejecut6 desde Octubre de 2001 hasta diciembre de 2006 logr6
resultados de impacto relevantes, lo cual se refleja en una calidad de cartera con solo un 3% de morosidad de parte
de 168 empresas productivas ubicadas en 13 departamentos del pais.
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A diferencia de experiencias previas en programas de distribucion de tierras para campesinos en
la base de la pirdmide, el Proyecto opera como facilitador entre la poblacién objetivo, el Estado,
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, a fin de incentivar la participacidon de
estos agentes en torno a los propdsitos que se persiguen y movilizar los recursos financieros
para apoyar la gestion de tierras.

El Proyecto

El PACTA es una iniciativa que promueve una alianza entre el Estado y los sectores privados de
financiamiento y de asistencia técnica para consolidar una metodologia alternativa de acceso y
gestion de tierras y sus recursos a familias rurales facilitando la formacion de empresas
productivas sostenibles, en tierras con la seguridad juridica necesaria que permita realizar
inversiones para impulsar su incorporacion al mercado en condiciones de competitividad. Los
logros obtenidos por PACTA hasta diciembre de 2009 se resumen en el establecimiento de 202
empresas productivas con 11,735 beneficiarios directos que han recibido Lps 80 millones de
préstamos privados para la compra de tierra y activos productivos complementarios y Ips 120
millones de fondos publicos para la implementacidon de planes de negocios. Del total de
beneficiarios directos un 22% corresponden al sector reformado y un 78% al sector campesino
independiente. Esta cartera cuenta con una tasa de morosidad del 2.97% lo que ha generado un
ambiente de credibilidad en el sector financiero privado asi como la apertura para el
cofinanciamiento de nuevos planes de negocios. En las empresas se ha implementado una
estrategia dirigida a consolidar los derechos de propiedad sobre los activos a nombre de la
pareja.

El proyecto, en su fase de consolidacién apunta a desarrollar un modelo de desarrollo
empresarial con las empresas del sector reformado y consolidar los modelos comunitarios como
las empresas forestales y de turismo rural, el empoderamiento de la poblacién indigena y las
alianzas productivas y cadenas de valor. El propdsito es facilitar la asociatividad de empresas
productivas rurales sostenibles.

Adicionalmente, el proyecto generarad lecciones integrales para el disefio de una politica de
acceso a la tierra y activos productivos complementarios en el medio rural como una alternativa
de desarrollo empresarial bajo mecanismos de establecimiento de alianzas productivas
vinculando al sector privado y publico.

Las lecciones aprendidas en materia de desarrollo empresarial se aplicaran y, de hecho, PACTA
llenard un vacio metodoldgico en el montaje de empresas de pequeiios productores en base en
la experiencia acumulada durante los ultimos ocho afos. Pero se trata de contextos diferentes
en términos de tenencia de la tierra y la relacién que podria haber entre empresa y la figura de
la comunidad como tal. En primer lugar, el proyecto sélo trabajara donde la tenencia de la tierra
esté saneada y los derechos concesionados estén garantizados a largo plazo. En el caso de
tierras comunales, las empresas que se desarrollen tendran el aval de la asamblea de
comunitarios que es propietaria de los recursos, y los arreglos entre empresa y comunidad
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tendran que ser explicitos. En el caso del sector reformado se trabajara con las empresas que
tengan saneada la tenencia de la tierra o bajo el modelo de acceso a la tierra en dominio pleno
con las empresas que no tengan tierra.

En todas las operaciones del Proyecto, independientemente de la forma de propiedad de que se
trate, se aplicard inicialmente los mismos criterios de elegibilidad. Es decir, criterios basados en
aspectos sociales y econdmicos de las familias y de viabilidad econémica de las empresas
productivas a financiarse.

Una de las lecciones del proyecto es que la articulacion con proveedores de crédito privados
sirve para asegurar la buena colocacién de recursos publicos en el campo. Por esta via el
proyecto también sirve para abrir nuevos espacios en el mercado financiero nacional a favor de
familias que antes se quedaron totalmente al margen del sistema financiero; ademas, constituye
un marco de uso eficiente y rentable de los recursos publicos. Para el modelo sector reformado
se considerara el cofinanciamiento con instituciones publicas (por ejemplo BANADESA y
BANHPROVI).

Otra leccién fundamental consiste en la necesidad de la participacidon de las mujeres en la
actividad empresarial, tanto en la produccién como en las funciones gerenciales, para generar
ingresos que contribuyan a la capitalizacidon de la empresa y el bienestar familiar. Por lo tanto,
en las modalidades a implementar es fundamental continuar los esfuerzos por promover esta
participacion centrada en el acceso y control de la tierra y activos productivos complementarios
con un enfoque de equidad de género y generacional.

La consolidacion del proyecto hacia modalidades mas incluyentes también implica mayores
beneficios en cuanto a la gestidn territorial y creacion de alianzas estratégicas que trascienden
las brechas entre sectores. A su vez, el proyecto perseguird su consolidacion territorial en
cuanto a lograr concentracion y economias de escala en los sistemas de acceso a servicios,
mercados, e inversiones comunes.

En resumen, durante la fase de consolidacion el Proyecto facilitard la formacién de empresas
productivas bajo los siguientes modelos:

a) Modelo sector reformado (30%): dirigido a familias del sector reformado que tienen
tierras saneadas y que con sus propios recursos no pueden desarrollar iniciativas de
orden empresarial. Se seleccionaran zonas piloto para desarrollar un modelo exitoso
gue posteriormente pueda ser ampliado.

b) Continuidad del Modelo Forestal (20%): dirigido a familias rurales que cuentan con
acceso a la tierra de vocacién forestal a través de concesiones y contratos de usufructo.

¢) Continuidad Modelo Indigena — Afrohondurefio (20%): dirigido a comunidades
indigenas y de Afrohondurefios que cuentan con tierras tituladas.

d) Continuidad del Modelo de compra de tierra — dominio pleno (30%): dirigido a familias
rurales que no poseen tierras (sector reformado e independiente).

El Proyecto tiene cuatro componentes basicos:
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1. Asesoria técnica y legal para la familia emprendedora rural

Este componente permitira brindar la capacitacion y asesoria técnica y legal a la familia
campesina emprendedora rural para preparar y ejecutar planes de negocio factibles en el marco
de las cadenas de valor. Las actividades de este componente se enfocan en: (i) promocion del
proyecto y seleccién de emprendedores rurales; (ii) formacion de capacidades en los
emprendedores; (iii) servicios de apoyo legal para la constitucion de empresas productivas y
regularizacion de su membresia, aspectos relacionados con la naturaleza juridica de tierras,
suscripcion de convenios y contratos con terceros para la prestacién de servicios de asesoria
técnica a las empresas productivas y solucion de conflictos en el marco de la ejecucion del plan
de negocios; (iv) formulacién e implementacién de planes de negocios; (v) facilitar las
transacciones de activos productivos; y (vi) acceso a mercados financieros (de crédito) y no
financieros (prestacion de servicios de asesoria técnica, mercados).

Este componente incluye los aspectos de alfabetizacién de adultos (bajo un esquema de alianzas
e incentivos con programas, proyectos e instituciones presentes en las zonas de influencia), con
equidad de género, como un derecho a la educacion para todos y a la deuda social todavia no
resuelta: el acceso de todos los hondurefios a la educacion bdsica. Los bajos niveles de
escolarizacion de la poblacidon y la problematica del analfabetismo, que son constatados en los
censos, refieren a una gran deuda social todavia no resuelta y permiten visualizar las
dimensiones de este desafio en el dmbito educativo como elemento indispensable para entrar al
ambito competitivo. La experiencia vivida y documentada por el autor Paulo Freire sera la
referencia para estructurar alianzas de alfabetizacion enfocadas hacia la competitividad
partiendo de la premisa que alfabetizar significa propiciar aprendizajes que permitan que las
personas colectivamente puedan mejorar sus condiciones de vida, buscar alternativas para los
problemas que afectan a sus comunidades y a si mismas, y conocer e implementar nuevas
formas de participar de la sociedad a la que pertenecen.

Ademas, se contempla la formacién de capital humano hacia la competitividad donde los
participantes seran llevados a la reflexion — accién — reflexion con tematicas de motivacion y
desarrollo humano, andlisis del entorno, gestién empresarial, formulacion e implementacion de
proyectos, productividad, rentabilidad entre otros. La participacidn en la capacitacidon para la
competitividad se considera un requisito para participar en el proyecto y en la misma los
participantes formularan participativamente los perfiles y planes de negocios.

Estos planes de negocio seran presentados a instituciones financieras privadas para solicitar
cofinanciamiento en lo relacionado al traspaso de las tierras y activos productivos
complementarios. En el caso del modelo sector reformado, los planes de negocio se presentaran
a consideracién de instituciones financieras publicas y privadas con el objetivo de crear una
cartera sana que posteriormente pueda ampliar sus operaciones con el sector social de la
economia.

2. Préstamos para la compra de la tierra y activos productivos complementarios.



Este componente permitird que los participantes obtengan préstamos provenientes del sector
financiero privado para adquirir las tierras y activos productivos complementarios®. Los
préstamos se obtendran a condiciones de mercado y seran respaldados por la garantia
hipotecaria mas un fondo de garantia complementaria establecido por el proyecto. Los fondos
de este componente provienen en su totalidad del sector financiero privado y el analisis
crediticio de las solicitudes es realizado con los procedimientos de cada institucion financiera
privada participante en el proyecto. Bajo esta modalidad, se obtendra un justiprecio por la tierra
ya que se incorpora el elemento de los avallos por parte de la institucion financiera privada asi
como por valuadores independientes y del INA. Ademas la unidad coordinadora del proyecto
llevara registros de los precios de la tierra en la zona de focalizacidn para realizar comparaciones
y estimaciones de cada operacién que se realice. Las instituciones financieras seran calificadas
de acuerdo al reglamento financiero del Proyecto. Se disefiaran conjuntamente con las
instituciones financieras privadas participantes los productos crediticios que se ajusten a las
necesidades de las organizaciones de los emprendedores participantes. En ese sentido sera
importante que (i) el esquema de pagos negociado permita un tiempo razonable de gracia para
establecer las nuevas empresas, (ii) los intereses sean negociados y ajustados a las condiciones
del agro Hondurefio para lo cual se implementaran los incentivos de participacién para las
instituciones financieras privadas®, y (iii) que se desarrolle el esquema transparente de
transacciones, se conozcan y se apliquen las reglas del juego a los diferentes actores
participantes.

3. Inversiones productivas

Este componente facilita los fondos requeridos para el financiamiento de los planes de negocios
formulados en el componente 1. Los fondos, 100% capitalizables bajo responsabilidad solidaria,
se utilizaran para el financiamiento de inversiones fijas, capital de trabajo y asesoria técnica
requerida para echar a andar los planes de negocios. Las inversiones productivas apoyaran
planes de negocio enmarcados en las cadenas de valor con modelos agroindustriales o de
servicios adaptables y adoptables, incorporacién de tecnologia y valor agregado, que la vez
presenten la implementacién de una alianza productiva bajo el principio “ganar — ganar”. La
unidad de gestion del proyecto realizard un andlisis técnico de los mismos, incluyendo los
aspectos de salvaguardas sociales y ambientales y calificara las mejores propuestas para recibir
cofinanciamiento del proyecto. Preferiblemente se apoyaran planes de negocio que apunten a
la formacion de conglomerados productivos y que conduzcan a la especializacion de los actores
gue participen en las alianzas productivas. En este sentido se promoveran los encadenamientos
horizontales y verticales con diferentes segmentos de la cadena de valor y otros grupos de
emprendedores rurales respectivamente.

> Como se menciona previamente, los préstamos para el modelo sector reformado seran gestionados con
instituciones financieras publicas.

6 Incluye el esquema de manejo de riesgos con instrumentos como el Fondo de Garantia
Complementaria, la asistencia técnica, los contratos de mercado y los fondos de cofinanciamiento que
reciben las organizaciones rurales.
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4. Gestion, Seguimiento y Evaluacidn Participativa

Este componente apoyara la administraciéon, monitoreo y evaluacién eficiente del Proyecto, asi
como la difusién de la informacién, y asegurard que se establezcan acuerdos apropiados
durante su ejecucion. Se financiaran los servicios administrativos, y todos los gastos
administrativos y operacionales necesarios para asegurar una ejecucidn eficiente de las
actividades del Proyecto y del manejo de recursos.

Los resultados de este componente se orientan a una eficiente ejecucion del proyecto, control
de calidad, supervisién técnica, administrativa, seguimiento a la evolucién de los aspectos
financieros de las empresas productivas con la Unidad de Gestion del proyecto como un ente
gue, a través del sistema de seguimiento y evaluacién participativa, facilita el aprendizaje con
autonomia y continuidad del proceso de establecimiento y operacionalizacién de los planes de
negocios. Asimismo se crea un proceso dindmico de ajuste y mejoramiento, garantizando la
transparencia y coordinacién de los actores que participan en el proyecto.

B. JUSTIFICACION Y RAZON DE SER DEL PROYECTO

Por otro lado, un amplio segmento de la poblacién rural vive a niveles de subsistencia,
trabajando en zonas de ladera con précticas agricolas de roza y quema lo cual constituye una de
las principales causas del deterioro ambiental y de la vulnerabilidad a los fendmenos naturales
extremos — exceso de lluvia, ciclones, sequias — causando mayor riesgo de inseguridad
alimentaria.

Adicionalmente, el ingreso per capita anual en el medio rural oscila en los Lps 12,000 lo cual no
es suficiente para cubrir la seguridad alimentaria; el desempleo y sub empleo son mayores al
50% lo cual afecta otros indicadores como ser salud, educacion, expectativa de vida, es decir un
nivel de desarrollo humano con muchos retos para el cumplimiento de las metas del milenio.

El nivel de subnutricion en el pais ha alcanzado un 21% (FAO). Parte de la explicacion de este
fendmeno es la focalizacion de la inversion publica y privada en las zonas urbanas, lo cual indica
la necesidad de implementar una estrategia diferenciada para el desarrollo del medio rural
hondurefio. Este reto solo se puede lograr si se generan las condiciones y mecanismos para la
participacion efectiva del sector privado. El ensayo piloto de PACTA probd exitosamente
formulas de incentivos del capital privado financiero y humano.

En este contexto, la reduccién de niveles de pobreza, el logro de la seguridad alimentaria,
manejo sostenible de los recursos naturales y el crecimiento econémico del sector rural
constituyen una prioridad en la politica econdmica y social del pais. Asi, el acceso y gestion de la
tierra y otros activos productivos por parte de la poblacidn rural pobre se constituye en uno de
los objetivos centrales de dicha politica. Con el fin de desarrollar y validar modelos de acceso y
gestion de tierras por parte de pobladores rurales pobres a través de mecanismos de mercado,
se implementa desde enero de 2007 la fase de ampliada del Programa de Acceso a la Tierra
(PACTA), el cual se basa en el principio que el acceso a los activos productivos, incluyendo
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financiamiento, asistencia técnica, mercados y la tierra, constituyen la base para la reduccién de
la pobreza y creacidn de las condiciones de desarrollo en el medio rural de Honduras.

PACTA reconoce que el acceso a la tierra por si solo no es suficiente para lograr que la poblacién
rural pobre logre insertarse exitosamente al mercado, por lo que ademads dota a las familias de
medios (capital de trabajo, capacitacidn, tecnologia y asistencia en comercializacién) para que la
puedan trabajar de forma productiva y eficiente. Asi el Proyecto contribuye a desarrollar la
capacidad de las familias participantes para operar de forma competitiva en el mercado y
genera lecciones que el pais capitaliza en una politica integral de tierras y acceso a activos
productivos complementarios. PACTA opera como facilitador entre la poblaciéon objetivo, el
Estado, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, para incentivar su participacion en
torno a estos propdsitos.

El Proyecto consolida el marco de un nuevo proceso para el acceso y gestién de tierras que
involucra a nuevos actores con objetivos complementarios a los que tradicionalmente se
apoyaron’. En particular, se trata de un sistema de acceso y gestion de tierras con la
participacion de actores de los sectores privados de financiamiento, asesoria técnica y mercado
procurando fomentar el desarrollo empresarial desde el inicio, lo que incluye la implementacion
de mecanismos flexibles para el establecimiento de condiciones que permitan realizar
inversiones seguras en tierras a las empresas productivas y el desarrollo de la capacidad de
trabajar con instituciones financieras privadas.

Estos factores se suman para presentar nuevos y diferentes requerimientos de asesoria técnica
y legal que respondan a los objetivos especificos de las familias participantes en PACTA. Estos
requerimientos incluyen asesoria técnica y legal en las siguientes dreas: gestidon empresarial en
las unidades productivas, acceso y uso de servicios financieros rurales brindados por
instituciones financieras privadas, selecciéon y contratacion de servicios técnicos ofrecidos por
empresas privadas, acceso a mercado e implementacidn de planes de mitigacién ambiental.

PACTA asume que la seguridad en la tenencia de la tierra es una de las condiciones bdsicas para
el establecimiento de proyectos productivos sostenibles, pero no la Unica. En consecuencia,
contribuye a la creacion de condiciones que conducen al establecimiento y desarrollo de
empresas productivas eficientes en las tierras adquiridas. Estas empresas propician la
integracion exitosa de las familias participantes en el Proyecto al mercado, elevando asi sus
ingresos y por tanto su calidad de vida. Es por ello que PACTA promueve la formacién de una
vision empresarial entre la poblacion meta.

Por su parte, el esquema de cofinanciamiento publico — privado establecido en el Proyecto,
permite controlar los riesgos de los primeros afios de la empresa mediante el uso de un capital
semilla complementario para cofinanciar inversiones y capital de trabajo. Con ese mismo fin, el
Proyecto plantea que el plan de negocios sea concordante con el desarrollo de las capacidades

7 - . . RT] . .
Tierras adjudicadas por parte del sector publico a grupos campesinos en el marco de la reforma agraria.
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técnicas y gerenciales de los mismos productores en el contexto de su propio proceso de
autodesarrollo. Desde esta perspectiva, la prestaciéon de servicios de asesoria técnica - legal y
capacitacion gerencial son componentes fundamentales en el Proyecto, para asegurar el éxito
de las empresas a financiarse.

Desde el punto de vista operativo, el Proyecto integra a un conjunto de agentes vinculados al
escenario agrario los cuales contribuyen en distintos grados a la ejecucion y éxito del mismo.
Asi, participan y/o contribuyen en la ejecucién del Proyecto los siguientes organismos: el Estado,
organizaciones privadas de apoyo al sector agropecuario (las que operaran como aliados de
asistencia técnica), otros programas y proyectos de desarrollo rural afines, familias pobres
rurales, instituciones financieras privadas, asociaciones o grupos locales (expresados en las
Redes Regionales de Apoyo), empresas calificadas que presten servicios técnicos a la produccion
agropecuaria, aliados de mercado y municipalidades.

El concepto de empresa introducido por el Proyecto determina la diferencia principal entre la
produccion campesina tradicional y el modelo de produccién empresarial que el PACTA
promueve. Este enfoque es la clave para cambiar el sistema de produccidn de subsistencia a un
sistema de produccion que se incorpora al mercado en condiciones de competitividad.

La importancia del sector forestal, indigena, afrohondurefio y del sector reformado no ha estado
en correspondencia a sus potencialidades de contribucidn a la economia nacional. De esta falta
de prioridad se desprende que han sido pocos los programas y proyectos, tanto del sector
publico o privado, que han buscado revertir y transformar esta situacion.

A pesar de las diferentes politicas y estrategias que el Estado ha aplicado para tratar de
solventar la problematica del sub sector forestal, indigena, afrohondurefio y del sector
reformado ésta en esencia persiste y consiste en la disminucién de la cobertura forestal,
degeneracion del recurso remanente por el uso irracional de los bosques, desmejoramiento de
las condiciones ambientales, escasez y deterioro de la calidad del agua, falta de empleo,
emigracion, bajos niveles de produccion y productividad, inseguridad alimentaria, subnutricion,
analfabetismo y pobreza generalizada.

La degradacién acelerada de los recursos naturales antepuesta a un significativo numero de
cambios de estrategias y politicas parece confirmar que, institucionalmente, se desconoce la
ruta o el eje conductor para lograr la sostenibilidad en su uso, proteccién y conservacion, o bien,
este aparente desconocimiento envuelve una falta de decisién politica que conduzca al uso
sostenible de los recursos y que deje al margen los intereses de grupos.

La problematica se ha agravado con el aumento de la demanda de la sociedad con el
crecimiento poblacional, poca conciencia sobre el uso racional de los recursos naturales, actitud
extractiva y no de sostenimiento por parte de los usuarios bajo la idea de que estos son
infinitos. Altos niveles de pobreza de la poblacién forma el circulo del mal uso del recurso para
satisfacer necesidades basicas, urgentes e inmediatas.
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Bajo este contexto, el proyecto facilitarda el establecimiento de alianzas productivas que
consisten en arreglos de beneficio mutuo entre una o varias organizaciones de productores y sus
aliados comerciales, financieros, asistencia técnica y otros de acuerdo a la naturaleza de cada
plan de negocios. Los elementos de la alianza es que todos aportan, todos arriesgan y todos
ganan lo cual se refleja en la formulacion e implementacién de planes de negocios
aprovechando las ventajas comparativas de los actores y regiones involucradas.

El proyecto toma en consideraciéon la capacidad de negociacion de los diferentes grupos
econdmicos y sociales para poner a marchar procesos y mecanismos de compromisos que se
necesitan para empoderar a las partes que tradicionalmente no han tenido acceso a los activos
productivos. De esta manera se crea un espacio de cooperacion entre el Estado, los sectores
privados de servicios financieros — no financieros y las comunidades rurales participantes.

El proyecto se enmarca en la estrategia del Estado de apoyar las cadenas productivas con mayor
potencial de competitividad en el pais lo cual hasta la fecha ha significado el apoyo a alianzas
productivas en las cadenas de cafés especiales, hortalizas, turismo rural, productos nostalgicos,
palma africana, citricos, granos bdsicos y ganaderia de doble propdsito. En ese sentido las
alianzas se fundamentan en (i) la oportunidad de mercado para un producto o servicio, (ii) la
ventaja comparativa de un grupo productor para suplir el producto o servicio demandado por el
mercado, (iii) la presencia de proveedores de servicios financieros y no financieros dispuestos a
apoyar el plan de negocios, (iv) la presencia de otros actores y condiciones locales que
favorecen la implementacién del plan de negocios.

Las alianzas productivas constituyen la creacién de un nuevo abordaje de la inversion productiva
y desarrollo rural al generar condiciones para el crecimiento econdmico en funcién del potencial
territorial de cada region. Con ello se contribuye directamente a la generacion de empleo,
incremento de los ingresos y mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn
participante.

Resultados Esperados y Sostenibilidad de los Mismos

La estrategia de implementacidon de PACTA contribuird a alcanzar los siguientes resultados:

e Consolidaciéon de la metodologia de acceso / gestion de tierras bajo alianzas publico —
privadas con una oferta para diferentes tipologias de productores de acuerdo a sus
propias caracteristicas de acceso a la tierra.

e Dinamizacién de la economia local generando mejores condiciones de vida para la
poblacion participante con 7,036 nuevas familias en 10 departamentos del pais®.

e Articulacion de empresas productivas conformadas por pequefios productores al
mercado.

e Generacién de 14,000 nuevos empleos para la estabilizacién de la poblacidn en el medio
rural.

8 Departamentos de El Paraiso, Olancho, Yoro, Atlantida, Colén, Francisco Morazan, Ocotepeque, Intibuca, La Paz y
Lempira. Intervencion en otros departamentos serd en funcién de la identificacion de oportunidades para el
establecimiento de empresas productivas por ejemplo: organizaciones de productores presentes, aliados financieros
privados, aliados de mercado y de asistencia técnica.

14



e Propuesta de politica integral de acceso y gestion de tierras y activos productivos
complementarios en el medio rural.

e Contribucion al manejo sostenible y conservacién de los recursos en al menos 15,000
hectareas.

e Un intercambio entre los distintos proveedores de servicios que inicia a partir del
proceso de negociacion de la tierra, conjugando habilidades técnicas y financieras para
determinar el valor de la tierra, alcanzar el precio justo y encontrar un negocio
adecuado para las familias participantes.

e Los pagos que las empresas productivas realizan a las instituciones financieras privadas
estan en funcién de la rentabilidad que se obtiene en cada ciclo productivo y tienen una
morosidad menor al 5%.

e Los resultados obtenidos han permitido crear un ambiente de confianza de las IFP, lo
gue se refleja en mejores condiciones de los préstamos para la compra de la tierra. La
tasa de interés ha disminuido de un 22% inicial a un promedio de 18% con pagos
establecidos de acuerdo a la dindmica productiva de cada empresa.

e Los proveedores participan en las redes locales de apoyo como un espacio para el
seguimiento social del Programa, establecer alianzas estratégicas, identificar mercados,
hacer inversiones conjuntas’ y dar seguimiento a la implementacion.

e La construccion de un fuerte capital social en el area rural en el drea de intervencién del
proyecto, basado en la articulacién entre empresas productivas, instituciones
financieras privadas, aliados comerciales y de asesoria técnica.

La sostenibilidad se fundamenta en los siguientes aspectos:

El proyecto consolidard la sostenibilidad de las empresas productivas establecidas promoviendo
y facilitando procesos enfocados en los siguientes aspectos:

e El Proyecto propone una estrategia de implementacion descentralizada, validada en la
fase 2002-2010, lo cual fortalece las estructuras locales contribuyendo a su
sostenibilidad.

e Las redes locales constituidas durante la fase 2002-2010 permiten mantener y operar el
Proyecto bajo un marco de sostenibilidad local, fortaleciendo esquemas de seguimiento
social, control de calidad, ampliacion de alianzas estratégicas, transparencia y
participacion local.

e la credibilidad lograda por el Proyecto con actores claves de financiamiento, asistencia
técnica y empresas productivas permite la implementacién de una fase de consolidaciéon
en un marco de apropiacion de la metodologia validada.

e Una estrategia de capitalizacion integral que permite la consolidacién de la empresa
productiva en el mediano plazo.

e La combinacion de recursos privados y publicos genera una cultura de responsabilidad
que contribuye a un manejo eficiente y efectivo de los recursos.

e El esquema de incentivos™ validado por el Proyecto ha probado ser eficiente y eficaz en
términos de un mejor desempefio en el rol de los actores.

® Un ejemplo es el establecimiento de un centro de acopio de hortalizas en Ocotepeque, cinco empresas productivas
unen esfuerzos para dar valor agregado a su producto primario y buscar mejores precios. En la iniciativa han participado
otros programas y proyectos de desarrollo, una cooperativa de segundo grado, y la mancomunidad.
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e La certificacién de las actividades de aprovechamiento, provocara mejores precios de
los productos lo que incidira en la sostenibilidad.

e Todo el proceso requiere de capacitacion y educacién; capacitacion en el
aprovechamiento y educacién para el cambio de conducta. Es decir se tendra especial
atencién en la formacién del capital humano.

e La capacitacion empresarial y la inclusion del enfoque de género en forma transversal.

e Consistencia entre los objetivos del Proyecto con la “Visién de Pais 2010 -2038 y Plan de
Nacién 2010-2022”, los planes estratégicos de las municipalidades y las areas
programaticas de la ERP.

e El establecimiento de reglamentos de operacién y rendicion de cuentas desde el inicio
en las empresas productivas a formar.

Ademas,

e La sostenibilidad financiera de las empresas que obtendran una rentabilidad promedio
sobre inversiones del 25% principalmente por la innovacion y adopcién de tecnologias
en manejo de agua, suelos y bosques. Esto permitira realizar pagos a las instituciones
financieras, capitalizar la empresa y generar excedentes. La rentabilidad promedio al
inicio del proyecto es de 11% con granos basicos como su actividad principal.

e El acceso y control de los activos productivos en condiciones de igualdad de género es
fundamental y para esto se facilitara informacidn a la familia para la toma de decisiones
y apoyada en procesos legales, administrativos, operativos para facilitar Ia
implementacion de la decision. Igualmente la sostenibilidad del manejo de los recursos
agua, suelo, vegetacién, para identificar con la debida anticipacion elementos que
puedan afectar el normal desarrollo del proyecto y contar con capacidades locales para
el analisis integral de la evolucion de la empresa productiva. Esto permitird que las
familias desarrollen un mejor conocimiento de la realidad comunitaria, niveles técnicos
y metodologias participativas.

e El sistema de seguimiento y evaluacidn participativa permitira que las familias realicen
sus propias evaluaciones de desempefio cada ciclo productivo, la calidad de los
servicios, rendimientos, rentabilidad de la empresa y avances en el proceso de
capitalizacidn. El proceso de control de calidad estard apegado a la evolucién de la
empresa, con acciones enfocadas para tomar medidas oportunas y serd asumido por las
empresas en el corto plazo, inclusive creando unidades de asistencia técnica empresarial
propias y alianzas con otros proyectos para fortalecer especialmente la asesoria técnica.

e Los actores vinculados alrededor de las alianzas reciben beneficios tangibles de
participar en las mismas y el éxito de las empresas productivas es el motor que mueve
todo el esquema. En ese sentido se proyecta una ampliacién de los negocios en el
mediano plazo permitiendo la consolidacion de las empresas productivas.

10 E| Programa Piloto validé un esquema de incentivos fundamentado en reconocimientos econémicos por actor al
lograr los resultados esperados en el desempefio técnico y financiero de las empresas productivas.
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e La experiencia de PACTA en el desarrollo del esquema de alianzas entre actores rurales
para desarrollar empresas viables, se basa en dos elementos centrales: la relacion de
confianza desarrollada y la viabilidad econdmica de las empresas constituidas.

e Los actores publicos y privados comparten el objetivo comin de crear empresas
productivas con acceso a mercados, que generan ingresos desde el corto plazo, repagan
sus préstamos y eliminan la dependencia de subsidios. El propdsito de los actores se
basa en un enfoque de mercado, con el objetivo de que la empresa logre generar los
ingresos para repagar su deuda, para que las IFP continlen otorgando préstamos, los
ATL tengan mas oportunidades de provisidon de servicios y la UG logre sus metas. En
sintesis, la logica de implementacién del proyecto lleva a que todos los actores que
participan ganen o en el peor de los casos las pérdidas son compartidas.

e Un esquema de riesgos compartidos por todos los actores y vinculado al desarrollo de la
competitividad de la empresa. Los riesgos se alinean para contribuir a este unico
propoésito comun. El Estado comparte los riesgos derivados del impacto del gasto
publico, medido en reduccidon de pobreza en las dreas rurales y el 30% de los riesgos
crediticios con las IFP. Estas asumen el 70% de los riesgos derivados de los préstamos
para la adquisicion de tierras. Los ATL, arriesgan sus ingresos futuros que dependen del
éxito empresarial de sus clientes; y, las empresas (familias rurales) arriesgan la tierra, la
que pierden en caso de su incumplimiento de sus contratos de préstamo. El hecho que
la empresa tenga que pagar el préstamo que recibié para la compra de la tierra y ese
esquema de riesgos compartidos, es determinante para promover que todos los
actores tengan iniciativas que las vinculen a los mercados y/o ajustar los préstamos a
sus capacidades reales de pago.

Beneficiarios

Tomando en cuenta la presencia de condiciones para el establecimiento de alianzas productivas
(servicios financieros y no financieros) lo cual se validé durante la fase piloto y de ampliacién de
PACTA, el proyecto se focaliza en los departamentos de Yoro, Coldn, Atlantida, Intibuca, La Paz,
Lempira, El Paraiso, Olancho, Ocotepeque, Francisco Morazan, Comayagua y Copdn. De acuerdo
a los datos de linea de base de PACTA las familias participantes tienen como ingreso inicial
menos de USS2 por persona por dia, una de las razones para argumentar que se atiende a la
poblacién en la base de la piramide. Inicialmente un 60% de los ingresos de las familias vienen
de la venta de jornales y solamente un 6% de su actividad agricola. Estos indicadores cambiaran
desde el primer afio de establecimiento de la empresa productiva, duplicando los ingresos y
generando mas de 60% de la actividad agricola. El ingreso permitird mejorar las condiciones
sociales de las familias con mejor acceso a los alimentos, formacion humana, mejoramiento de
la vivienda (menor hacinamiento, mejoramiento del piso y paredes).
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Los departamentos de influencia del proyecto han sido seleccionados bajo los criterios de (i)
presentar las condiciones de capital social en términos de establecimiento de alianzas entre
pequefios productores rurales y proveedores de servicios financieros y no financieros, (ii)
potencial productivo de los departamentos en funcién del acceso a mercados locales, regionales
e internacionales, (iii) que tengan municipios donde cuenten con un indice de desarrollo
humano menor a 0.65 y (iv) donde la fase previa de implementacion del PACTA ha mostrado
excelentes resultados y existen la demanda y capacidad de absorcién para una fase de
consolidacién.

Los criterios de elegibilidad, solo definen a la poblacion meta en términos generales, ya que no
se trata de canalizar recursos hacia grupos particulares, y no deja espacio para dar tratamiento
preferencial por razones de afiliacién politica. Tampoco permite que los recursos se utilicen
para salir de conflictos agrarios, sino que se anticipa a los mismos. Estos son ejemplos de
criterios no aplicables en un esquema que trata de conjugar la légica del mercado con fines
sociales.

Los criterios de elegibilidad de los productores rurales son los siguientes:

e Ser hondurefio/a por nacimiento, soltero/ a o casado /a o en unidn de hecho;

e Ser mayor de 21 afios y menor de 60; las personas (hombres o mujeres) mayores de 18
pero menores de 21 afios pueden participar siempre y cuando estén casados.

e Tener como ocupacion principal los trabajos agroforestales o trabajos rurales afines;

e Tener menos de 10 manzanas de tierra como unidad familiar — o no tener tierras y estar
dispuesto a adquirir las mismas con un financiamiento del sector financiero privado.

e Residir en el drearural;

e Ser de reconocida honradez y responsabilidad;

e No tener deudas pendientes con entidades financieras o con personas naturales que
reduzcan notablemente su capacidad de pago.

e Aceptar formalmente la capacitacidén, asistencia técnica y la supervisién financiera
prevista en el proyecto.

e Estar organizado o tener la disposicion de organizarse para efecto de participar en las
diversas actividades previstas en el proyecto.

En cuanto a las organizaciones de productores aplican los siguientes criterios de elegibilidad:

e Contar con su constituciéon legal — o adquirirla en el marco del proyecto.

e Demostrar capacidad administrativa y financiera para la ejecucién del plan de negocios
o incluir en el mismo el fortalecimiento de sus capacidades en el tema

e Cubrir como asociacién al menos un 10% del plan de negocios (aporte de los
productores organizados)

e Contar con un plan de negocios formulado bajo los pardmetros del proyecto.
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e Contar con financiamiento privado en al menos un 30% del costo total del plan de
negocios. En el modelo sector reformado el cofinanciamiento se obtendra de
instituciones publicas como Banadesa o Banhprovi.

e Contar con uno o varios aliados comerciales que aseguren el encadenamiento de sus
productos o servicios.

Aspectos Técnicos

El Proyecto incursionard en la prestacion de servicios a las empresas productivas que sean
seleccionadas con los respectivos incentivos de orden técnico y financiero tomando en cuenta
los siguientes aspectos:

1. El proyecto beneficiard a 7,036 nuevas familias localizadas en 10 departamentos del
pais. La dimensidn del area a beneficiar es de 14,000 ha con proyectos productivos del
orden forestal, ecoturistico, transformacién y agropecuario.

2. La metodologia propuesta genera una “cultura de responsabilidad” en la cual las
empresas productivas desarrollan una estrategia de capitalizacién integral.

3. El sector financiero privado participard en el proyecto financiando un monto
aproximado de L 45 millones.

4. Las inversiones a financiar con fondos privados son compra de tierra en el modelo —
dominio pleno y en los otros modelos inversiones fijas y capital de trabajo.

5. Las inversiones a financiar con fondos publicos son inversiones fijas, capital de trabajo y
pagos por servicios de asistencia técnica en todos los modelos.

6. Las tecnologias a emplear en las nuevas empresas productivas se enfocan en el manejo,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales con énfasis en tecnologias
amigables con el ambiente.

7. las empresas productivas implementan una estrategia efectiva de capitalizacidén
humana, econdmica, social y ambiental.

8. El plan de negocios se enfoca en la visién y potencial que las empresas productivas
identifican principalmente en la tierra, agua, bosque, sus recursos humanos y su alta
potencialidad de convertirse en empresas desarrolladas sosteniblemente. Sin embargo,
en la planificacidn y estudio de viabilidad de esta modalidad, para garantizar su éxito, se
establecerd las bases que aseguren lo siguiente:

a) Un acompafiamiento sistematico para elevar la formacion humana de la membresia,
en cuanto a: organizacion para la produccién y la comercializacidén, gestién
empresarial, mercadeo y administracion de recursos.

b) Fortalecer el sistema de toma de decisiones y participaciéon de la membresia en la
propiedad de los activos de las empresas.

c¢) Una planificacion del manejo de recursos equilibrada entre sostenibilidad
econdmica y sostenibilidad ambiental, por ejemplo se promovera el uso de la
energia renovable como insumo local en equilibrio con el ambiente y ahorro de
combustible fdsil.

d) Que las inyecciones de inversiones de capital publico capten recursos de los
sectores privados, particularmente el local.
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e) Tener una plataforma de mercadeo, descubriendo las debilidades y las posibilidades
actuales, referidas a los productos y subproductos.

f) En los procesos de valor agregado mejorar el manejo de la materia prima y la
comercializacién.

g) Establecer las bases para las cadenas productivas y las redes de empresas
productivas, que se conjunten y complementen.

9. Basado en las experiencias acumuladas las diferentes modalidades de acceso y gestiéon
de tierras contribuirdn con las instituciones gubernamentales responsables del
desarrollo rural y del manejo sostenible de los recursos naturales, para:

a) Disefiar y poner en marcha politicas, estrategias e instrumentos legales que
garanticen el acceso formal a la tierra y el usufructo indefinido de los recursos
naturales por parte de las empresas productivas constituidas.

b) Sistematizar los procesos de asesoria técnica y legal que puedan orientar un
desarrollo integral y sostenible.

c) Ejecutar programas permanentes de capacitacidn técnica para los y las integrantes
de las empresas y organizaciones participantes.

d) Disponer de recursos financieros para impulsar el crecimiento econdémico vy
fortalecer las capacidades de inversidn de las empresas productivas.

e) Facilitar procesos de integracion empresarial en redes para accesar a mercados
equitativos y alternativos.

f) Canalizar inversién publica para el desarrollo social, como complemento al
desarrollo econdmico.

Aspectos institucionales

PACTA trabaja en tres lineas fundamentales: facilitacion de servicios financieros; servicios no
financieros (técnicos, legales, asociatividad, acceso a mercados) y desarrollo de redes locales
(participacion, acceso a mercados y cadenas). Desde su inicio PACTA ha promovido que los
campesinos de la base de la piramide, puedan obtener conocimientos y experiencias para lograr
el acceso a la tierra y activos productivos complementarios, con créditos proporcionados por
instituciones financieras privadas. Esto se desarrolla mediante alianzas estratégicas entre
actores del sector publico y sector privado (empresas productivas, entidades financieras
privadas, proveedores de servicios de asesoria técnica, agentes de mercado, municipalidades).

Los servicios financieros. PACTA no brinda crédito a su poblacion objetivo, sino que establece

alianzas con las entidades financieras privadas, que, con sus propios recursos brindan los
créditos, después de un periodo de identificacion y diagndstico de clientela y tierras, y de
elaboracién de un plan de negocio. Los créditos son otorgados de acuerdo a las politicas y
normativas de cada entidad financiera.

Los servicios de asesoria técnica, legal y empresarial, son brindados por aliados privados que
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contratan directamente las empresas productivas y se dirigen a: establecer compromisos
iniciales con las familias participantes; asistencia para la adquisicién y gestién de la tierra
(identificar, verificar, avallo, negociacidn de las tierras y gestion del crédito en la IFP); asistencia
para la constitucion y legalizacion de la empresa; formulacion del plan de negocios, incluyendo
el establecimiento de alianzas con mercados, asesoria técnica para la ejecucion del plan
(administrativa, financiera, técnica productiva, comercializacion y organizacional).

PACTA aplica una estrategia de capitalizacién integral para las familias participantes, enfocada

en la acumulacion de:

e Capital humano: formacion de capacidades agro-empresariales con equidad de género

e Capital social: asociatividad, articulacion en redes locales, a cadenas productivas y
alianzas estratégicas.

e Capital econdmico: con acceso a activos productivos, tierra, mercado, aumenta la
productividad y rentabilidad.

e (Capital ambiental: mitigacidn de impacto ambiental, uso de medidas de conservacion de
los recursos y uso de insumos locales.

El esquema operativo funciona como se indica a continuacion:

a. lIdentificacidn y seleccion de familias, situacidn de la tierra y su legalidad, disefio
de las ideas iniciales de su plan productivo. Si ya cuenta con la tierra se
determina el potencial productivo en funcién de sus ideas iniciales'".

b. Se elabora un perfil del proyecto mismo que se envia al Comité de Proyectos
formado por el Director Ejecutivo del INA quien lo preside, el enlace INA —
PACTA designado por el Director Ejecutivo del INA y el Director de PACTA. El
Comité de Proyectos califica los perfiles y dictamina los que pasan a la siguiente
fase del esquema operativo.

c. La organizacion de productores, cuyo perfil haya sido dictaminado
favorablemente por el Comité de Proyectos, solicita asistencia técnica a un
aliado de asistencia técnica calificado por PACTA o al equipo regional de la
Divisidon de Reconversién Empresarial del INA (certificada por PACTA), o si es
una empresa que cuenta con personal calificado, se avoca directamente a la UG
de PACTA para formular su plan de negocios.

d. Elaliado de asistencia técnica, la Division de Reconversion Empresarial y PACTA
le brinda asesoria y control de calidad para elaborar su plan de negocios el cual
se presenta a la IFP por la organizacion de productores, como parte de la
solicitud de crédito para cofinanciamiento.

e. LalFP apruebay desembolsa el préstamo conforme la evaluacién crediticia de la
propuesta y la UG de PACTA realiza la transferencia de los recursos
complementarios a la empresa productiva para la adquisicidn de otros activos.

f. La empresa contrata los servicios del aliado técnico o establece los arreglos

" En la identificacién de proyectos participa activamente la Divisién de Reconversién Empresarial del INA
que ha sido previamente capacitada y certificada por PACTA en la aplicacién de la metodologia
participativa para la formulacion de planes de negocios.
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operativos con la Division de Reconversién Empresarial del INA certificada por
PACTA, para contar con sus servicios durante los primeros dos afios de
operacion y formar una unidad de asistencia técnica empresarial a lo interno de
la empresa. La UG de PACTA hace control de calidad al proceso de contratacién
de los servicios de asesoria técnica y da seguimiento y evaluacién a todo el
proceso en forma participativa y continua.

En el proyecto intervienen una serie de actores que se articulan en un esquema coherente de
incentivos y que permiten la consolidacidon del actor central que son las familias participantes y
sus empresas productivas.

Las Empresas Productivas

La empresa productiva consiste de una o mas familias rurales quienes, informadas de los riesgos
y beneficios, y que cumpliendo con los criterios de elegibilidad de PACTA, optan por
establecerse en el marco del Proyecto. Se espera que en muchos casos, los miembros de la
empresa tengan experiencia organizativa. Por ejemplo, podrian haberse organizado
previamente para fines de establecer una caja rural o un grupo agroforestal. En otros casos, las
familias se asocian formalmente por primera vez para fines de establecer una empresa
productiva. Las familias utilizan la figura organizativa que ellas consideran idénea. En el marco
de PACTA se convierte en empresa productiva. Estas familias rurales son los actores principales
del proyecto. La empresa productiva se forma principalmente con los siguientes objetivos: 1)
Hacer posible que las familias participantes tengan acceso y puedan implementar su plan de
negocios en la tierra, a los beneficios procedentes de los fondos complementarios para la
capitalizacion local y a los servicios de asesoria técnica; 2) Definir un plan estratégico de manejo
de la propiedad que le permita generar excedentes suficientes para: a)Pagar la deuda con la
institucion financiera privada a fin de que las familias participantes generen una cultura de
responsabilidad; b)Propiciar el cambio de la situacidon de pobreza en que se encuentran las
familias participantes hacia niveles de vida de sostenibilidad; 3) Promover una cultura
empresarial entre las familias participantes que les lleve a la practica de una actividad
productiva y econdmica eficiente.

La Unidad de Gestidn

El Instituto Nacional Agrario (INA) es la institucion gubernamental responsable de Ia
implementacion de PACTA. El Proyecto es ejecutado y administrado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) bajo un acuerdo con el Gobierno de
Honduras. La FAO fortalece los esquemas descentralizados y de transparencia propuestos por el
Proyecto.

La Unidad de Gestidn (UG), contratada por la FAO, es la gerencia de PACTA (unidad técnico
administrativa) que facilita y coordina la ejecucion del Proyecto y asegura el cumplimiento de los
objetivos, politicas y normas del mismo. La UG supervisa el uso de los recursos financieros de las
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empresas productivas a través de un Sistema de Administracién Financiera disefiado a la medida
para llevar el control de las operaciones financieras de las empresas productivas y genera los
informes financieros relacionados con el control y calidad de la cartera de empresas productivas
participantes en el Programa. La UG formaliza contratos por servicios con los ATLs; establece
convenios de cooperacidn con las IFP y otras organizaciones afines; maneja los fondos no-
reembolsables a las empresas productivas; y asegura el seguimiento y supervisién, incluyendo la
evaluacién participativa del Proyecto.

La UG evalla la decision crediticia sobre el financiamiento de los proyectos productivos para
asegurar que la deuda sea prudente conforme con la esperada capacidad de pago de la
empresa. Adicionalmente, tiene que asegurar que los proyectos financiados no son contrarios a
las otras normas del PACTA.

Los aspectos principales del trabajo de la UG:

1. Supervisidon de la gestidn financiera de las empresas productivas participantes en el Programa.
2. Actividades administrativas y legales.

3. Actividades de apoyo los proveedores de servicios, empresas, y las IFP.

4. Facilitacidn y control de calidad de los procesos a nivel local.

5. Facilitacion del proceso de Seguimiento y Evaluacién Participativa (SEP).

6. Coordinar la sistematizacion de las nuevas modalidades de acceso y gestion de tierras.

7. Coordinar la ampliacion de escala del proyecto bajo alianzas con otros programas y proyectos
de competitividad rural.

La Divisidon de Reconversion Empresarial del INA

El proyecto incluye la formacidon de capacidades en las divisiones regionales de Reconversion
Empresarial, mismas que se seleccionaran e incorporaran al proceso operativo del proyecto de
acuerdo a la presencia de las condiciones basicas para la implementacion de planes de negocios:
(i) familias elegibles para participar de acuerdo al manual de operaciones del proyecto, (ii)
tierras elegibles de acuerdo al manual de operaciones del proyecto, (iii) presencia de aliados
financieros calificados para participar en el proyecto de acuerdo al manual financiero, (iv)
oportunidades de mercado identificadas para establecer un negocio rentable.

Los técnicos de la Division Regional de Reconversion Empresarial seran seleccionados de
acuerdo a perfil elaborado por la Unidad de Gestién de PACTA mismo que se enfocard a
capacidades y actitudes hacia el tema empresarial participativo. En el marco de la
implementacion de planes de negocios, el equipo de Reconversion Empresarial seleccionado

23


USUARIO_2
Resaltado

USUARIO_2
Resaltado


respondera técnicamente al Director de PACTA que con el equipo de la Unidad de Gestion
facilitara el proceso de formacion de capacidades, control de calidad, seguimiento y evaluacién
a la calidad de los servicios de asesoria técnica brindados.

Las funciones de los técnicos de Reconversion Empresarial participantes en el proyecto seran las
siguientes:

e Elaborar su plan de trabajo para la implementacion de PACTA en coordinacién con el
equipo técnico de la Unidad de Gestion

e Participar en eventos de capacitacion sobre la implementacion de la metodologia
publico — privada y formulacién de planes de negocios.

e Facilitar a nivel de sus regionales el proceso operativo desde la identificacién,
elegibilidad de productores, tierras, formulaciéon de perfiles de negocios y planes de
negocios, asesoria técnica para la implementacién de planes de negocios, capacitacion a
los productores participantes, seguimiento y evaluacion de la intervencién.

e Generacion de expedientes fisicos y electronicos de cada empresa productiva de
acuerdo a los lineamientos establecidos por la unidad de gestion de PACTA.

e Enviar a la Unidad de Gestién de PACTA los informes trimestrales de avances del trabajo
que realizan con las empresas productivas de acuerdo al formato elaborado por la
Unidad de Gestion de PACTA.

e Sistematizacién de la experiencia de acuerdo al proceso metodolégico conducido por la
Unidad de Gestion de PACTA, incluyendo la documentacién fotografica y la generacién
de noticias quincenales de avances.

Los Aliados Técnicos Locales

PACTA se inserta en el marco de desarrollo local con base en Aliados Técnicos Locales (ATL) y
otras organizaciones e instituciones que operan en las zonas prioritarias del Proyecto. Los ATLs
proporcionan o facilitan los servicios esenciales del Proyecto, incluyendo: asesoria técnica, legal,
y organizativa. El término ATL es aplicable a una pluralidad de organizaciones auténomas (con
respecto al gobierno y las alcaldias) que rednen las caracteristicas y capacidades esenciales para
poder cumplir con los objetivos del Proyecto. El ATL podrd ser una ONG, OPD, empresa privada,
proyecto, programa, organizacion comunitaria, u otra entidad con personalidad juridica que le
permita concluir un contrato por servicios con las empresas productivas. En algunos casos las
ATLs ya se encuentran insertas en la dindmica de desarrollo y las alianzas estratégicas
representan el elemento vinculante con el proyecto.

Cada ATL tendrd que pasar por un proceso de calificacion realizado por la UG donde se evaluarj,
entre otros, los siguientes aspectos:

e Experiencia reconocida de éxito y transparencia en la ejecucién de sus programas;
e Capacidad demostrada en gestién comunitaria;
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e (Capacidad administrativa y contable minima para asesorar a las empresas productivas
en el buen manejo de los recursos que PACTA les transfiere.
e Formulacion e implementacion de planes de negocios.

Las ATLs contaran, adicionalmente, con la capacidad o tendran la disposicion para fortalecerse o
recibir apoyo en las siguientes areas:

e Crédito.

e Tenencia de la tierra.

e Organizacién de la produccion.

e Formulacidn participativa de proyectos.

e Infraestructura productiva rural.

e Manejo de recursos naturales, impacto ambiental y tecnologia apropiada.
e Gestidn empresarial, valor agregado, comercializacion.

e Género.

e Metodologias participativas.

e Sistemas de seguimiento y evaluacidn participativa.

PACTA ofrece una alternativa para la solucién a la problematica del acceso y gestion de tierras y
sus recursos, produccion y sostenibilidad directamente vinculada con otras iniciativas
complementarias.

Las Instituciones Financieras Privadas

Las Instituciones Financieras Privadas (IFP) que participan en PACTA proporcionan el crédito a
mediano y largo plazo para el financiamiento de la tierra en el modelo PACTA — dominio plenoy
los planes de negocios en los modelos Indigena forestal. En el caso del modelo sector
reformado, como se menciond previamente, los préstamos provendran de aliados financieros
del sector publico.

En funcién que la IFP arriesga recursos propios, tiene libertad de decisidén sobre la aprobacién de
las solicitudes que se les presentan. No obstante, la UG valida la decision crediticia sobre el
financiamiento de las empresas productivas para asegurar que la deuda sea prudente conforme
con la esperada capacidad de pago de las mismas, como requisito para la aprobacién y
desembolso de los fondos complementarios para la capitalizacién local.

Las IFPs estan constituidas por cooperativas de ahorro y crédito, bancos, sociedades financieras
e instituciones privadas de desarrollo financieras, calificadas para participar en el Proyecto. En el
caso del modelo sector reformado se considerara la participacion de instituciones financieras
publicas (BANADESA y BANHPROVI).

25



Aliados de mercado.

Son aquellos con quienes es posible establecer una alianza productiva de riesgo compartido y
beneficio mutuo y donde el aliado comercial asume parte de los riesgos desde el proceso de
produccion del producto a ser transado. Es claro que este es un concepto nuevo y esta siendo
asimilado progresivamente por los actores participantes, sin embargo, se observan alianzas
importantes especialmente en la cadena de cafés especiales donde se establecen bandas de
sobre precios, basado en la calidad del café, o en la cadena horticola donde se asegura un precio
durante el afio independientemente de las bajas en los mercados locales. En ambos casos los
aliados comerciales estan dirigiendo recursos para cofinanciar las actividades productivas o de
acopio a nivel de campo.

Las entidades de gobierno

Se articulan con las empresas productivas a través de la normatividad a la produccion, medidas
de acceso a la tierra y legalidad en la tenencia de la tierra. Las alcaldias se vinculan en el marco
de los planes de desarrollo municipal, facilitando los tramites necesarios vinculados al
establecimiento de una empresa productiva y promoviendo las alianzas en su territorio.

C. OBIJETIVO DE DESARROLLO

Fomentar la formacién de empresas productivas sostenibles por parte de familias rurales
pobres, que con sus propios recursos no puedan mejorar significativamente sus condiciones
socio econdmicas, facilitando el acceso a la tierra y activos productivos para lograr procesos de
acumulacion sostenible, generando insumos para el disefio de una politica integral de
acceso/gestion de tierras y activos productivos complementarios en el medio rural.

D. OBIJETIVOS INMEDIATOS, RESULTADOS y ACTIVIDADES

Objetivo inmediato 1. Desarrollar y consolidar modelos sostenibles de acceso y gestién de
tierras con familias del sector reformado, forestales, indigenas, afrohondurefos, bajo la
modalidad de cofinanciamiento publico - privado™.

12 Este objetivo incluye el desarrollo de un proyecto piloto de desarrollo empresarial con el sector
reformado.
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Objetivo inmediato 2. Generar modelos de acceso y gestion de tierras que permitan un mayor
impacto en la reduccion de la pobreza en el medio rural.

Objetivo inmediato 3. Generar insumos para el disefio de una politica integral de acceso /
gestion de tierras y activos productivos complementarios

Resultados Esperados

Del Objetivo Inmediato 1.

1. Incorporacién de 7,036 nuevas familias en empresas productivas sostenibles con 35,180
beneficiarios directos.

2. Modelo de desarrollo empresarial validado con empresas del sector reformado.

3. Desarrollo de al menos tres conglomerados productivos en las cadenas de cafés
especiales, hortalizas y turismo rural.

4. Generacion de inversion privada en al menos Lps 45 millones como recursos dirigidos a
las empresas productivas en préstamos bajo condiciones de mercado.

5. Implementacidon de buenas practicas agricolas y de manufactura en la produccién vy
acopio de los productos previo a su comercializacidn.

6. Disefio e implementacién de mecanismos e incentivos para el establecimiento de
alianzas publico — privadas en el medio rural.

7. Incremento de la competitividad (productividad y rentabilidad) de la mano de obra e
insumos producto de la incorporacion de tecnologia adaptada a nivel de finca.

Del Objetivo Inmediato 2:

1. Generacion de 14,000 nuevos empleos en el medio rural.
Incremento de los ingresos netos provenientes de la actividad agroproductiva en al
menos US $ 1,000 por familia por afio desde el primer afio de implementacion del
proyecto.

3. Implementacidon de medidas de mitigacién de impacto ambiental en aquellos planes de
negocio que impliquen riesgos al medio ambiente.

4. Formacion de capacidades locales en areas agroproductivas y gerenciales con un
enfoque de sostenibilidad de la intervencién.

5. Mejoramiento de las condiciones sociales de calidad de vida de la poblacién
participante.

Del Objetivo Inmediato 3:

1. Propuesta de politica integral de acceso a la tierra y activos productivos
complementarios.
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2. Creacidon de mecanismos para la estabilizacion de la poblacién rural a través de la
formacién y la participacién en actividades productivas.

3. Creacidon de mecanismos que permitan la participacion de hombres y mujeres bajo un
esquema de equidad con acceso y control de los activos productivos de acuerdo a sus
potencialidades y caracteristicas de género.

4. Creacién de mecanismos para el acceso a servicios financieros, no financieros y de
seguridad social en el medio rural.

5. Incorporacion de al menos 14,000 héctareas de tierra a la actividad productiva bajo los
principios de ordenamiento territorial."

6. Socializacion de las lecciones PACTA con la divisién de Reconversion Empresarial del INA
y brindar apoyo para la implementacion de las mismas con el sector reformado.

Cronograma secuencial de ejecucion — Plan de Trabajo

Semestres

Actividad FIIIE IV |V VEVIVEIHEIX X XT X

Seleccion, calificacidn y registro de aliados
estratégicos

Calificaciéon y convenios con IFPs

Promocion del proyecto en areas seleccionadas

Calificacidon de familias postulantes

Verificacion de elegibilidad de las tierras

Formulacidn participativa de planes de negocios

Presentacion de planes de negocios a las IFPs

Negociacién de condiciones de los créditos

Desembolso de Transferencias de Fondos
Complementarios (TFC)

Inicio de la implementacidn de los planes
empresariales

Sistematizacién del proceso

13 Se refiere al apoyo de proyectos productivos bajo un enfoque de encadenamientos productivos
considerando las ventajas competitivas de los productores, sus regiones y los planes de desarrollo
municipal.
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Semestres

Actividad FUIE| LIV IV VE VI VI X X XT X

Linea de base

Evaluacién de impacto / medio término y final

Elaboracion de insumos para politica integral de
tierras

E. INSUMOS

- Insumos suministrados por el Gobierno:

Para la implementacién del proyecto mediante la firma de la Addenda al Acuerdo en Abril de
2010, el gobierno ha destinado en su presupuesto de fondos nacionales un monto de L
75,000,000 (setenta y cinco millones de Lempiras, equivalentes a USD 3,968,250) para la fase de
consolidacién (2010-2012), y L 118,163,292 (ciento dieciocho millones ciento sesenta y tres mil
doscientos noventa y dos lempiras equivalentes a USD 6,252,026) para la fase de consolidacion
(2013-2015) considerada en la presente Addenda. Dichos fondos complementan los insumos en
activos que fueron adquiridos durante la fase piloto (2001-2006) y fase de ampliacion (2007-
2010) que se detallan a continuacién:

DETALLE DE ACTIVO FECHA DE VALOR
ADQUISICION | COMPRA USS.

Vehiculo Mitsubishi 19/08/2003 16,500.00
Scanner 10/05/2004 1,639.00
Vehiculo Mitsubishi color blanco MI-3495 02/09/2004 17,200.00
Vehiculo Mitsubishi color Azul MI-3493 02/09/2004 17,200.00
Vehiculo Mitsubishi color Verde MI-3494 02/09/2004 17,200.00
CPU Marca DELL 12/05/2002 1,212.12

(12) CPU DELL S/N 6LF95G1, 250 GB DISCO DURO,
INTEL CORE 2DUO, 2GB RAM MONITOR S/N
OMM226-73731-85M-21TS DE 19"TECLADO S/N
ODJ415-71616-82L-OLK1, MOUSE DELL.

21/10/2008 13,269.81
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DETALLE DE ACTIVO

FECHA DE
ADQUISICION

VALOR
COMPRA USS.

US$.1105.82 C/U

Proyector Modelo DELL 2400 MP 3000 Lumex
Serie CN-0G-F533-50081-89M-0494

21/10/2008

1,479.63

Proyector Modelo DELL 2400 MP 3000 Lumex
Serie CN-0G-F901-50081-89M-0567 38960024581

21/10/2008

1,479.63

(6) Computadoras portatil marca Dell XPS 133
US$.1,970.90 C/U

21/10/2008

11,825.40

(4) IMPRESORAS HP LASERJET P2015 US$.279.89
c/u

21/10/2008

1,119.56

(3) Cadmara Digital Sony Cyber Shot US$.391.53
c/u

21/10/2008

1,174.59

Vehiculo Mitsubishi, modelo KB4TGJNXZL N9F,
Tipo L-200 4wd gl xd/c SIN ABS NI ALOG, Clase Pick
Up, Chasis MMBJNB408D091142, Motor
4d56UCBF3643, color gris oscuro, afio 2008,
combustible diesel, cilindraje 2500cc

31/10/2008

20,000.00

Vehiculo Mitsubishi, modelo KB4TGIJNXZL N9F,
Tipo L-200 4wd gl xd/c SIN ABS NI ALOG, Clase Pick
Up, Chasis MMBJNKB408D092261, Motor
4d56UCBF5305, color verde oscuro, afio 2008,
combustible diesel, cilindraje 2500cc

31/10/2008

20,000.00

Vehiculo Mitsubishi, modelo KB4TGJNXZL N9F,
Tipo L-200 4wd gl xd/c SIN ABS NI ALOG, Clase Pick
Up, Chasis MMBJNB408D091619, Motor
4d56UCBF4391, plateado metalico, afio 2008,
combustible diesel, cilindraje 2500cc

31/10/2008

20,000.00

Licencia para Software PASW Statistics 17.50,
para Microsoft Windows XP o Windows Vista

08/05/2009

2,250.00

TotalenUS $

163,549.74
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Por otro lado, el gobierno aporta un oficial enlace entre el INA y PACTA para brindar apoyo a las
acciones del Programa y servir como facilitador entre las lecciones aprendidas y el uso de las
mismas como insumo para la generacion de politicas de desarrollo rural con acceso a la tierra y
activos productivos complementarios.

F. RIESGOS
Los analisis realizados a la fecha indican algunos aspectos que deben ser abordados sutilmente y
a los cuales hay que dar seguimiento en la ejecucion del proyecto:

a) Un proyecto de este tipo genera aversion en los que tienen una cultura depredadora y
de explotacién irracional de los recursos.

b) Al establecer empresas agroforestales manejadas directamente por familias rurales se
pueden generar conflictos con los actuales explotadores legales e ilegales de recursos
como el bosque. Esto puede traer consecuentemente conflictos de intereses de parte de
los que han operado en colusion.

c) El proyecto requiere una seleccién depurada de las familias participantes para crear las
condiciones necesarias para un manejo eficiente de los recursos. Sin embargo siempre
existe el riesgo que se filtren participantes atraidos solamente por la oportunidad de
ingresos y no para el establecimiento y capitalizaciéon de una empresa.

d) El fluir de mayor dinero en el drea de aprovechamiento provocara la llegada de servicios
y entretenimiento que buscara acaparar el dinero que se genere.

e) Los factores de desastres naturales se consideran como un riesgo, especialmente con la
intensificacion de los huracanes, sequias, tormentas tropicales y ataque de plagas y
enfermedades.

f) Las intervenciones de grupos de interés en el proceso de calificacion de familias y de
proyectos, contrarias a la metodologia y principios del proyecto.

g) Elclientelismo.

h) Las condonaciones de la deuda agropecuaria que promueven una cultura de no pago y
la contraccién del financiamiento al sector rural.

i) La fragilidad del sistema financiero nacional especialmente en tiempo de crisis mundial.

j) Lainseguridad juridica en el régimen de tenencia de las tierras indigenas y forestales.

G. OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

Por tratarse de la continuacion de un proyecto anterior, no existe una lista de obligaciones y
requisitos previos. Sin embargo, para iniciar la implementacién de la fase de consolidacién a
partir del 1 de marzo de 2010 se realizo el depdsito de fondos para las operaciones del primer
semestre. De esta manera se continud las operaciones del programa fortaleciendo la
credibilidad ganada con todos los actores participantes. Los informes finales del Programa Piloto
(2001-2006), tanto técnicos como administrativos asi como los informes de la fase ampliada
(2007-2010) proporcionaran la plataforma de sustento de la nueva fase propuesta en este
documento.
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Adicionalmente, el Gobierno de Honduras, adquiere el compromiso de incorporar las lecciones
aprendidas en la implementacién de PACTA como un insumo para la implementacién de los
nuevos proyectos de competitividad rural a ser financiados por la cooperacién internacional.

H. CALENDARIO PARA LA PRESENTACION DE INFORMES.

Los informes que preparara la Unidad de Gestion con su descripcidn son los siguientes:

- Informes semestrales: los informes semestrales se presentaran bajo el formato
acordado entre la FAO y el Gobierno de Honduras haciendo énfasis en los logros por
componente y el impacto del Programa en la calidad de vida de las familias
participantes. Su realizacion estara a cargo de la Direccién del Proyecto.

- Informes técnicos: se realizaran anualmente dos revisiones conjuntas (Gobierno de
Honduras — FAO) de avances las que resultaran en dos informes técnicos sobre
ajustes o consolidacion de la metodologia del Programa enfocado a la sostenibilidad
de las empresas productivas.

- Informes financieros: La FAO justificara la contribucién recibida de acuerdo a su
propio Reglamento y Reglas de Gestion Financiera y otras normas, procedimientos y
disposiciones aplicables y, en todo caso la declaracién de cuentas debera incluir una
relacién en la que figuren los fondos recibidos y desembolsados, detallados por
partidas econémicas segun el Presupuesto del Proyecto. Las cuentas y estados
financieros deberan estar sujetos exclusivamente a auditoria interna y externa
establecidos en las normas financieras y reglamentos de la FAO. Los informes
Financieros seran semestrales y 6 meses después de la conclusién del proyecto un
informe financiero final serd enviado a las autoridades del Gobierno de Honduras.

- Informe final: Seis meses antes del término del Proyecto, la Direccion del mismo,
preparara un informe final en conformidad con el formato y los procedimientos de
la FAO. Este informe serd presentado a la FAO Honduras, quien lo remitird a la
Unidad Técnica de la FAO para su revision técnica. Posteriormente el informe sera
remitido oficialmente al Gobierno de Honduras para su consideracién. El informe
final se presentara bajo el formato acordado entre el Gobierno de Honduras y la
FAO. En él se revisardn concisamente en qué medida se han realizado las
actividades programadas del proyecto, se han obtenido los productos previstos, se
han logrado los resultados esperados y se ha avanzado hacia la consecucién de los
objetivos de desarrollo establecidos por el proyecto.
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PRESUPUESTO DE LA ADDENDA UTF/HON/034/HON
Montos en USD

Cta Mayor | Menor DESCRIPCION 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

5013 CONSULTORES 94,933 | 207,000| 222,000 269,000, 286,000 420,000 1,498,933
5570 | Presupuesto Consultores 10,000 20,000 50,000 50,000 60,000 190,000

5013 CONSULTORES (Asistencia Técnica) |148,485| 343,600 367,000 396,000 419,000| 610,000| 2,284,085
5014 CONTRATOS TRANSFERENCIAS 507,612 | 674,797 | 700,000 967,015| 975,000 950,000| 4,774,424
5014 CONTRATOS DE SERVICIOS 10,514 18,000 13,000 20,000 20,000 25,000 106,514
5021 VIAJES EN SERVICIO 21,958 27,000 15,000 20,000 20,000 30,000 133,958
5023 CAPACITACION 15,731 20,000 20,000 27,000 28,000 28,000 138,731
5024 COMPRAS CONSUMIBLES 4,259 8,000 8,000 8,000 8,000 7,000 43,259
5025 COMPRAS NO CONSUMIBLES 3,418 34,000 3,000 5,000 5,000 0 50,418
5027 SERVICIOS DE APOYO TECNICO 0 15,000 15,000 24,250 24,250 | 101,250 179,750
6111 | Costos de Informe 7,000 7,000

6116 | Costos de Evaluacion 80,000 80,000

6119 | Costos Operacionales de Apoyo 15,000 15,000 24,250 24,250 14,250 92,750

5028 GASTOS GENERALES DE OPERACION | 67,342 57,000 67,000 70,000 80,000 80,000 421,342
SUB TOTAL 874,252 | 1,404,397 | 1,430,000 | 1,806,265 | 1,865,250 | 2,251,250 | 9,631,414

5029 COSTO SERVICIO FAO 61,198 98,308 | 100,100| 126,439| 130,568| 157,588 674,199
TOTAL GENERAL 935,450 | 1,502,705 | 1,530,100 | 1,932,704 | 1,995,818 | 2,408,838 | 10,305,613
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CRONOGRAMA DE UTILIZACION DE LOS RECURSOS

MONTOS EN USD

DESCRIPCION 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Primer Trimestre 330,688 330,688 330,688 483,176 498,955 602,210
Marzo Enero Enero Enero Enero Enero
Segundo
Trimestre 423280 423280 423280 618465 638661 770827
Junio Abril Abril Abril Abril Abril
Tercer Trimestre 423280 423280 423280 618465 638661 770827
Agosto Julio Julio Julio Julio Julio
Cuarto Trimestre 145503 145503 145503 212598 219541 264973
Noviembre | Octubre Octubre Octubre Octubre Octubre
Total 1322,751 | 1322,751 | 1322,751 | 1932,704 | 1995,818 | 2408,838 | 10305,613
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TERMINOS DE REFERENCIA DEL PERSONAL DE
DIRECCION DE LA UNIDAD DE GESTION

DIRECTOR EJECUTIVO

Titulo: Director Ejecutivo del PACTA

Sede: Tegucigalpa Honduras con viajes a las regiones en campo donde opera
el proyecto

Periodo: Hasta diciembre 2015

Funciones:

Bajo la supervision técnica del Grupo de Tenencia de Tierras de FAO (NRC) y la direccion
nacional del Representante de FAO en Honduras, las funciones del Director Ejecutivo del
PACTA seran:

Elaborar el Plan Operativo o de Trabajo de la Unidad de Gestidon para todo el
periodo de duracién del Proyecto. Este plan deberd reflejar las politicas, estrategias
y procedimientos definidos por el PACTA para la ejecucién del Proyecto.

Establecer los mecanismos de comunicacidn y coordinacidén con las organizaciones
campesinas y la formacioén de sus recursos humanos en los temas relevantes al
PACTA.

Dirigir el equipo técnico de la Unidad de Gestidén.

Asegurar el cumplimiento del Plan Operativo, tanto en lo referente a las metas
cuantitativas asi como a los tiempos establecidos.

Informar periédicamente al Gobierno y la FAO, de acuerdo al sistema de
seguimiento y evaluacion indicado en el Documento de Proyecto, del desarrollo del
proyecto (avances y dificultades) vy, si procede, presentar propuestas de ajustes.
Identificar y gestionar la incorporacion de otros agentes (particularmente
instituciones financieras que puedan otorgar crédito para la compra de tierras,
como también ATLs) a la ejecucién del Proyecto.

Contratar a las ATLs que prestaran servicios al proyecto.

Contratar personal y/o consultores externos para la realizacion de tareas especificas
gue no puedan ser realizadas por el personal de planta del proyecto.

Asegurar que todas las actividades contempladas en el Plan Operativo se realicen
con base al presupuesto asignado para ese fin.

Gestionar financiamiento para una posterior ampliacién del proyecto.

Participar en el proceso de seleccién de proyectos como miembro del comité de
proyectos.

Coordinar y consensuar con la Direcciéon Ejecutiva del INA todas las acciones
decisorias en el desarrollo de las actividades del Proyecto.

Solicitar al Director Ejecutivo del INA la aprobacion de los procesos de seleccién de
consultores.

Ejecutar todas aquellas actividades inherentes a su cargo que no estén especificadas
en los numerales arriba indicados y que no esta asignadas explicitamente a otros
actores o miembros del equipo.
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TERMINOS DE REFERENCIA DEL PERSONAL DE
DIRECCION DE LA UNIDAD DE GESTION

Oficial de Operaciones de los
Proyectos Productivos de las Empresas

Titulo: Oficial de Operaciones de los Proyectos Productivos de las Empresas

Sede: Tegucigalpa Honduras con viajes a las regiones en campo donde opera
el proyecto

Periodo: Hasta diciembre 2015

Funciones:

Bajo la supervision técnica del Grupo de Tenencia de Tierras de FAO (NRC), la direccion
nacional del Representante de FAO en Honduras, y bajo la direccién general del Director
Ejecutivo del PACTA las funciones del Oficial de Operaciones de los Proyectos Productivos
de las Empresas seran:

Dar seguimiento a los Aliados Técnicos Locales (ATLs) en lo referente a la seleccién y
organizacion de las familias participantes en el Proyecto, asi como a la elaboracién
de los planes de inversion por empresa productiva.

Coordinar y/o facilitar el otorgamiento de asesoria legal a los ATLs, particularmente
en lo relacionado con la legalizacién de las empresas productivas y la compra venta
de tierras.

Coordinar con los ATLs actividades de promocién del Proyecto entre la poblacién
meta.

Identificar y dar respuesta a las necesidades de asistencia y capacitacion de los ATLs.
Mantener un registro de las familias participantes en el Programa, Organizaciones
establecidas (figuras juridicas) y empresas productivas conformadas y en
operaciones.

Apoyar al encargado del Sistema de Seguimiento y Evaluacién, en el disefio e
implementacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacién Participativa del Proyecto.
Informar a la Gerencia del avance del Plan de Operaciones del Proyecto.
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TERMINOS DE REFERENCIA DEL PERSONAL DE
DIRECCION DE LA UNIDAD DE GESTION

Oficial Financiero para los Servicios Financieros y el
Financiamiento Publico — Privado de las Empresas Productivas

Titulo: Oficial Financiero para los Servicios Financieros y el Financiamiento
Publico-Privado de las Empresas Productivas de los Proyectos
Productivos de las Empresas

Sede: Tegucigalpa Honduras con viajes a las regiones en campo donde opera
el proyecto

Periodo: Hasta diciembre 2015

Funciones:

Bajo la supervision técnica del Grupo de Tenencia de Tierras de FAO (NRC), la direccion
nacional del Representante de FAO en Honduras, y bajo la direccién general del Director
Ejecutivo del PACTA las funciones del Oficial Financiero para los Servicios Financieros y el
Financiamiento Publico-Privado de las Empresas Productivas de los Proyectos Productivos
de las Empresas, seran:

Facilitar la labor de los Aliados Técnicos Locales (ATLs) en la elaboracion de
proyectos y de solicitudes de préstamos, poniendo en correspondencia las
capacidades de seleccion de beneficiarios con las de formulaciéon de proyectos
bancables.

Participar junto al resto del equipo en la divulgacion e informacidn publica sobre las
caracteristicas y formas como los diversos actores pueden participar en PACTA.
Entrenar y asistir a funcionarios de los ATLs vy las instituciones financieras privadas
(IFPs) en metodologias simplificadas de formulacion de proyectos, facilitando el
didlogo entre ellos y la aprobacidn de préstamos.

Acompafiar el proceso de preparacion de solicitudes de préstamos a nivel nacional,
garantizando un control de calidad de los mismos y que se ajusten de antemano a
los requerimientos minimos que requieren las IFPs para sus decisiones crediticias.
Apoyar a los ATLs en los procesos de negociacién de los préstamos con las IFPs a
nivel departamental, identificando aquellos aspectos que debieran ser tema de
negociacion mas general, de parte del Director de PACTA y altos ejecutivos de los
Bancos a nivel nacional.

Mantener permanente y oportunamente informado al Director de PACTA de la
situacion en que se encuentra cada gestion de préstamo que encaminen los ATLs, de
forma a tomar medidas oportunas para que no se vea interrumpido el flujo de
proyectos y préstamos programados.

Acompaiiar los andlisis de calificacién de instituciones financieras que pretendan
participar en PACTA.

Asistir al Director en la supervision del proceso de utilizacion de subsidios y repago
de los préstamos de parte de los grupos de productores adquirientes de tierra.
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TERMINOS DE REFERENCIA DEL PERSONAL DE
DIRECCION DE LA UNIDAD DE GESTION

Oficial de Seguimiento y Evaluacion Participativa

Titulo: Oficial de Seguimiento y Evaluacidn Perticipativa

Sede: Tegucigalpa Honduras con viajes a las regiones en campo donde opera
el proyecto

Periodo: Hasta diciembre 2015

Funciones:

Bajo la supervision técnica del Grupo de Tenencia de Tierras de FAO (NRC), la direccion
nacional del Representante de FAO en Honduras, y bajo la direccién general del Director
Ejecutivo del PACTA las funciones del Oficial de Seguimiento y Evaluacidn Participativa
seran:

e Disefiar y establecer el sistema y mecanismos de seguimiento de ejecucion del
Proyecto, lo que implica elaboracién de variables e indicadores para medir
resultados cuantitativos e impacto del Proyecto.

e Establecer el Sistema de Seguimiento y Evaluacién Participativa

e Realizar un estudio de Linea de Base con las familias que se incorporen al Proyecto,
al momento de su incorporacion al mismo.

e Realizar las evaluaciones periddicas establecidas en el apartado correspondiente al
seguimiento y evaluacién, en el Documento del Proyecto.

e Informar a la Gerencia sobre el resultado de las evaluaciones realizadas

e Coordinary producir los productos de la sistematizacion de la experiencia PACTA

e Crear y mantener el sistema de informacidn y divulgacién de PACTA

e Facilitar Los talleres participativos con las empresas productivas (con apoyo de
consultores externos).

e Facilitar las reuniones de reflexién y aprendizaje de las UTLs

e Asegurar que las actas de las reuniones de evaluacién y planificacién de la UG sean
incluidas en la base de datos.

e Coordinary distribuir el boletin mensual de PACTA

e Sistematizar los informes de actividades organizadas por la UG

e Asistir ala reuniéon mensual de los ATL y recolectar la informacion relevante

e Apoyar a la ATL en la creacion y mantenimiento del sistema de seguimiento y
evaluacion PACTA

e Supervisar a los ATLs en su trabajo de asegurar que las empresas productivas
mantengan actas de sus reuniones y estados financieros.

e Definir términos de referencia y hacer las gestiones para la contratacidon de
consultores para la elaboracion de estudios de caso.
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TERMINOS DE REFERENCIA DEL PERSONAL DE
DIRECCION DE LA UNIDAD DE GESTION

Oficial de Equidad de Género

Titulo: Oficial de Equidad de Género

Sede: Tegucigalpa Honduras con viajes a las regiones en campo donde opera
el proyecto

Periodo: Hasta diciembre 2015

Funciones:

Bajo la supervision técnica del Grupo de Tenencia de Tierras de FAO (NRC), la direccion
nacional del Representante de FAO en Honduras, y bajo la direccién general del Director
Ejecutivo del PACTA las funciones del Oficial de Equidad de Género seran:

Revisar y analizar los lineamientos de la politica de equidad de género vigente en el
pais tanto a nivel nacional como sectorial agricola.

Preparar una estrategia de género para el PACTA. La estrategia se definird en
coordinacidn con el Instituto Nacional Agrario (INA), el INAM, las organizaciones de
mujeres y deberd estar en armonia con las leyes y disposiciones legales
relacionadas directamente con las politicas de género adoptadas por el Gobierno de
la Republica.

Construir en forma participativa y concertada indicadores de género para el
Programa, medios de verificacion de los mismos y analisis de evaluacién de
resultados e impacto del enfoque de género.

Trabajar y apoyar a los ATLs para lograr la incorporacidn del enfoque de género en
la seleccidn de participantes y en la formulacion de los sub proyectos productivos. Al
final del afo de la consultoria se ha logrado incrementar a un 30 por ciento la
participacion de las mujeres en las empresas productivas establecidas en el marco
del Programa.

Definir y ejecutar mecanismos operativos para mejorar o fortalecer la participacion
de las mujeres en las empresas que ya estan establecidas en el marco del PACTA.
Trabajar con los ATLs para lograr, al menos, dos (2) empresas productivas integradas
por mujeres.

Coordinar el trabajo de enfoque de equidad de género con el director y demas
técnicos de la Unidad de Gestion del PACTA.
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TERMINOS DE REFERENCIA DEL PERSONAL DE
DIRECCION DE LA UNIDAD DE GESTION

Oficial de Mercado

Titulo: Oficial de Mercado

Sede: Tegucigalpa Honduras con viajes a las regiones en campo donde opera
el proyecto

Periodo: Hasta diciembre 2015

Funciones:

Bajo la supervision técnica del Grupo de Tenencia de Tierras de FAO (NRC), la direccidn
nacional del Representante de FAO en Honduras, y bajo la direccion general del Director
Ejecutivo del PACTA las funciones del Oficial de Mercado serdn:

e Identificacion y analisis del funcionamiento de las cadenas de valor para rubros
estratégicos en las zonas de influencia del Programa PACTA, incluyendo un mapeo de
actores participantes en las cadenas identificadas.

e Disefio y montaje de un sistema de inteligencia de mercados en apoyo a los
productores u organizaciones de productores apoyados por el Programa.

e Identificacién de oportunidades de mercado para productos agropecuarios incluyendo
productos organicos a nivel local, regional e internacional para el establecimiento de
alianzas comerciales entre compradores o brokers y los productores u organizaciones de
productores apoyados por el Programa.

e Caracterizacién de la oferta de las empresas productivas establecidas en el marco del
Proyecto PACTA.

e Facilitar y concretar la negociacion y firma de contratos entre empresas productivas y
aliados comerciales.

e Facilitar (en coordinacion con otros programas Yy proyectos, instituciones
gubernamentales, redes de productores y/o otras instancias) la organizaciéon vy
establecimiento de ferias artesanales en las municipalidades o regiones de influencia del
Programa.

e Disefiar y poner en ejecucidn un programa de capacitacion en mercado para los actores
participantes en el Proyecto PACTA.
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TERMINOS DE REFERENCIA DEL PERSONAL DE
DIRECCION DE LA UNIDAD DE GESTION

Oficial Administrativo

Titulo: Oficial Administrativo

Sede: Tegucigalpa Honduras con viajes a las regiones en campo donde opera
el proyecto

Periodo: Hasta diciembre 2015

Funciones:

Bajo la direccidn de la Representacion de la FAO, Director Ejecutivo del Programa PACTA y,
en coordinacién con la Direcciéon Ejecutiva del INA, el Oficial Administrativo del PACTA
brindard apoyo, particularmente en el desarrollo de las siguientes actividades:

e Mantenery operar el sistema de administracidn financiera del proyecto.

e Dar seguimiento a los estados financieros del proyecto y elaborar los informes
respectivos para la Gerencia, la FAO y el INA.

e Operard los sistemas de adquisiciones y contratos del proyecto, incluyendo los
desembolsos a los ATLs y la operacién de transferencias.

e Mantener el inventario de bienes del proyecto.

e Hacer las gestiones de desembolsos y otras relevantes ante la Secretaria de
Finanzas.

e Coordinar con el INA la dotacidn de bienes y servicios que a ésta le competen.

e Apoyar los tramites correspondientes con la Representacion de la FAO.

e Llevar un control de los costos de servicios prestados por las UTLs y otros
proveedores de servicios.

e Brindar asistencia, cuando el caso lo requiera, en capacitacién y asesoria a los ATLs.

e Cualquier otra actividad inherente al cargo de Oficial Administrativo.
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MARCO LOGICO DEL PROYECTO - PACTA

Objetivo de Desarrollo

El objetivo de desarrollo del proyecto es fomentar la formacidn de empresas productivas

sostenibles por parte de familias rurales pobres, que con sus propios recursos no puedan
mejorar significativamente sus condiciones socio econdmicas, facilitando el acceso/gestion de la
tierra y activos productivos para lograr procesos de acumulacién sostenible, generando las

lecciones para el disefio de una politica integral de desarrollo en el medio rural. Los objetivos

especificos son:

Indicadores del Objetivo de Desarrollo:

A efecto de integrar los mecanismos de seguimiento y evaluacién se han integrado las fases
2010-2012 y 2013-2015 en una sola, reflejando los indicadores y marco légico de la siguiente

manera:

e 7,036 nuevas familias con 35,180 beneficiarios directos reciben financiamiento y asistencia

técnica para constituir empresas productivas sostenibles.

e Productividad de la mano de obray de la tierra incrementadas en un 25% sobre la linea de

base.

e Generacion de 14,000 nuevos empleos permanentes en el drea de influencia del Proyecto.
e Incremento de los ingresos de las familias participantes en 100% sobre la linea de base en
un lapso de 3 afios.
e Se duplica la rentabilidad de las empresas productivas sobre la linea de base para obtener
un promedio de al menos el 25% sobre la inversion.
e Al menos L 45 millones apalancados del sector financiero privado para cofinanciamiento de

los planes de negocio de las empresas productivas rurales.
e 1 propuesta de politica integral de acceso y gestion de tierras en el medio rural.

Objetivos inmediatos

Resultados esperados

Indicadores

Medio de
Verificacion

Supuestos

Objetivo inmediato 1:
Desarrollar modelos
sostenibles de acceso y
gestion de tierras
forestales, indigenas,
afrohondureios, y de
familias del sector
reformado.

7,036 familias con
35,180
beneficiarios
directos, han
constituido
empresas
productivas
sostenibles, para
lo cual el
Programa les

e 7,036 familias
participantes y
35,180
beneficiarios
directos

e L 45 millones
en créditos
privados
otorgados a las
empresas

Informes de avance,
final y de evaluacion
del Programa

Se mantiene la
credibilidad del
Programa en el
sector financiero
privado

42




Objetivos inmediatos

Resultados esperados

Indicadores

Medio de
Verificacion

Supuestos

brindard la
asistencia técnica
necesaria para la
obtencion del
crédito ante
instituciones
financieras
privadas, que les
permitird
cofinanciar sus
planes de
desarrollo
empresarial.

productivas

e Al menosun
90% de las
empresas
productivas
constituidas
logran el pago
de sus créditos
y su
capitalizacion.

e Aumento de los
ingresos en las
familias
participantes
en un 100%
sobre la linea
de base en un
lapso de 3 afios

e Areade tierras
incorporadas
en el Programa

Objetivo inmediato 2:

Generar insumos para
el disefio de una
politica integral de
tierras en Honduras

1 documento de
informacion
validada sobre
opciones viables
de acceso —
gestion de tierras
y activos
productivos
complementarios
en el medio rural

o Aprendizaje
socio-
empresarial
potenciado a
politica integral
de tierras

e Redes locales
en
funcionamiento
avalan
propuestas en
el tema

Informes de avance
del Programay
documentos del
programa

Se mantiene el
compromiso oficial
con el Programa

1 programa
ampliado
formulado en
funcion de las
lecciones
aprendidas.

e Recursos
adicionales
dirigidos a
nuevas
empresas
productivas

e Familias
adicionales
incorporadas al

Documento del
Programa Ampliado

Contratos/
convenios para
fondos adicionales

Se mantiene el
compromiso oficial
con el Programa
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Objetivos inmediatos | Resultados esperados | Indicadores Medio de Supuestos
Verificacién
Programa
Objetivo inmediato 3: |e 7,036 familias e Calidaddela Informes del
Facilitar la formacion rurales pobres cartera en un Programa
de capital social en el han validado una 85% de
medio rural a manera metodologia -d,e efectividad
. . ., accesoy gestion |e  Monto de los

de facilitar la insercién . . .

_ de tierras, a partir créditos
de pequefios y de créditos privados

medianos productores
a las cadenas de valor
bajo el marco de
alianzas publico —
privadas en las cadenas
de valor.

otorgados por las
instituciones
financieras
privadasy el
cofinanciamiento
publico,
insertandose
efectivamente al
mercado por
medio del
establecimiento
de empresas
agroforestales de
productos y
servicios.

recibidos por
las empresas
productivas (L
45 millones)

e Monto de los
pagos de
capital e
intereses
(morosidad
menor al 5%)

e Rentabilidad de
las empresas
productivas (al
menos 25%)

e 14,000 nuevos
empleos directos
generados en las

e Mano de obra
total
equivalente a

Flujos de caja de las
empresas
productivas

Las empresas

zonas de 14,000 nuevos
influencia del empleos.
Programa.

e 100% de e 100 %de Encuestas de basey | El ambiente
incremento en los incremento de | evaluacién econémico del pais
ingresos netos los ingresos permite la
sobre la linea de sobre la linea .

evolucion de las
base en un de base
, . empresas
periodo promedio '
de 3 afios. productivas
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ANEXO 2

Descripcion de los Servicios de Asistencia Técnica de la Unidad de Gestion a: la ejecucién de la
consolidacion del Programa de Acceso a la Tierra y Apoyo para el funcionamiento la ejecucion
del Proyecto de Competitividad Rural en Honduras (COMRURAL)

Considerando la solicitud del Gobierno para que la Unidad de Gestion PACTA cubra también las
funciones de asistencia técnica y gestion del Proyecto COMRURAL mediante el ejercicio de las
funciones de Unidad Coordinadora del Proyecto, este Anexo describe cdmo se realizaran dichas
funciones y el rol de la FAO en dichas funciones

A. NATURALEZA DE LOS SERVICIOS DE LA FAO

1. La FAO ejecutara, en calidad de agente del Gobierno de Honduras, la fase de consolidacién
del Programa de Acceso a la Tierra (PACTA) y como tal administrara los fondos y bienes
provistos por el Gobierno, los que son detallados en el Anexo 1 de este Acuerdo, a través de
la modalidad UTF (Fondos Unilaterales en Fideicomiso) y segun las cldusulas establecidas en
el acuerdo referido. La administracidon de fondos y bienes incluye la tramitacién de compras
y contratos, mantenimiento de inventarios y la implementacion del sistema de informacidn
financiera, todo conforme a las reglas de la FAO, lo mismo que el sistema de seguimiento y
evaluaciéon. Asimismo, la FAO a través de la Unidad de Gestion de PACTA facilitara la
implementacién del Proyecto de Competitividad Rural (COMRURAL) y como tal sera
responsable del funcionamiento de la Unidad Coordinadora del Proyecto™.

2. La FAO brindara la asistencia técnica para el establecimiento y funcionamiento de la Unidad
de Gestion de PACTA y de la Unidad Coordinadora del COMRURAL, descritas en el inciso B
de este Anexo: Unidad de Gestion de PACTA y la Unidad Coordinadora (UCP) — COMRURAL
con el apoyo directo de las divisiones técnicas y los drganos directivos correspondientes.

3. La FAO realizard una evaluacidon general del Proyecto Fase de Consolidacion PACTA vy

COMRURAL al término de ambos, con el fin de documentar y obtener mejores practicas que
se desprendan de la experiencia de los mismos.

B. NATURALEZA DE LOS SERVICIOS DE LA UNIDAD DE GESTION DEL PACTA Y LA UNIDAD DE
COORDINACION DEL COMRURAL.

1. La Unidad de Gestidon PACTA se mantiene formada por el siguiente personal:

' La Secretarfa de Finanzas a través de su Unidad Administradora de Proyectos sera la entidad
responsable de la administracidn financiera del proyecto COMRURAL.
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e Undirector ejecutivo

e Un oficial de operaciones de los proyectos productivos de las empresas

e Un oficial de mercado

e Un oficial financiero para los servicios financieros y el financiamiento publico-privado de
las empresas productivas

e Un oficial de seguimiento y evaluacion participativa

e Un oficial de gestidén del conocimiento

e Tres oficiales regionales (Occidente, Norte y Centro — Sur)

e Un oficial de género

e Un oficial administrativo /a

e Personal de apoyo

El equipo de la Unidad de Gestion de PACTA asumira los siguientes roles para la gestion del
COMRURAL:

Cargo en la Unidad de Gestion de PACTA Cargo en la Unidad Coordinadora de
COMRURAL

Director ejecutivo Coordinador Nacional

Oficial de mercado Especialista en cadenas, mercado y alianzas

Oficial de seguimiento y evaluacién Especialista en seguimiento y evaluacién

participativa participativa

Oficial de gestidn del conocimiento Técnico en gestion del conocimiento

Oficiales regionales Occidente y Centro Sur Coordinadores unidades regionales

Oficial administrativo Administrador enlace con la Secretaria de
Finanzas

Ademds, la Unidad Coordinadora del Proyecto COMRURAL se complementara con los siguientes
funcionarios, a ser contratados por la Secretaria de Finanzas:

e Un Especialista en Asistencia Técnica Empresarial

e Un Especialista Ambiental

e Un Especialista social

e Un Especialista en Comunicacién

e Un Analista Financiero del financiamiento publico — privado a las empresas productivas
e Seis Técnicos en Alianzas Productivas

e Un Técnico en Seguimiento y Evaluacién Participativa

e Equipo de Apoyo

2. Evaluacién e incentivos al personal de la Unidad de Gestiéon en base a las
responsabilidades adicionales a las cuales deberan responder:

a. El equipo técnico y administrativo de la Unidad de Gestién de PACTA descrito en el
Anexo 2. B. 1. sera evaluado anualmente para determinar el cumplimiento de los
objetivos, metas e indicadores del proyecto. Los resultados de la evaluacidon seran el
indicativo de desempefio y otorgamiento de un bono por resultados equivalente a
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un mes de salario para todo el personal a cubrir con fondos contemplados en el
presupuesto de consultores del anexo 1.

Al finalizar el proyecto y de acuerdo a la evaluacién final, si se han cumplido los
objetivos, metas e indicadores del proyecto, el personal de la Unidad de Gestién
recibird un bono final equivalente a un mes de salario por afio trabajado a cubrir con
fondos contemplados en el presupuesto de consultores del anexo 1. Este incentivo
facilitara conservar el equipo hasta la fecha de cierre. Los funcionarios que por
cualquier otra razén no lleguen al final del proyecto no recibiran este incentivo.
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ANEXO 1l

Apoyo para el funcionamiento de la Unidad Coordinadora y la Ejecucion del Proyecto de
Competitividad Rural (Marzo 2011 — Diciembre 2015)

INTRODUCCION

El Gobierno de Honduras ha solicitado que la Unidad de Gestién del Proyecto PACTA se ocupe
las funciones de asistencia técnica y gestiéon operativa del Proyecto COMRURAL mediante el
ejercicio de las funciones de Unidad Coordinadora del Proyecto, este Anexo describe el Proyecto
COMRURAL, sus metas y desarrollo a fin de clarificar lo que implicaria para la Unidad de PACTA
las funciones solicitadas.

En términos presupuestarios la gestion solicitada a la Unidad de Gestion PACTA respecto al
COMRURAL, no conlleva un ejercicio presupuestario adicional al considerado en el Anexo I.

A. ANTECEDENTES GENERALES

El sector Agroforestal de Honduras presenta una serie de ventajas comparativas vy
potencialidades entre las que destacan: localizacion geogréfica privilegiada, cercania a los
grandes mercados de Estados Unidos, Canada y México, costas en los Océanos Pacifico y
Atlantico que le facilitan el comercio hacia Europa y Asia, la disponibilidad de tierras fértiles en
el orden de 350 mil hectareas con potencial de riego y variedad de climas, asi como la existencia
de polos productivos y abundancia de recursos hidricos. Entre las segundas estan: el desarrollo
dindmico y exitoso que han tenido las exportaciones no tradicionales como: camarodn, tilapia,
langosta, productos horticolas de diversificacion como meldn, sandia, vegetales orientales,
aceites vegetales y otros como el rambutan, banano organico y cacao.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno, el sector agroforestal ha
perdido alrededor de la tercera parte de su poder adquisitivo en los ultimos 20 afios, en gran
medida a causa de la caida en los precios de los cultivos de exportacion, particularmente en los
rubros bananero y cafetalero. El impacto de la crisis del café de 1997-2001 fue particularmente
grave: los ingresos por concepto de exportaciones cayeron en aproximadamente un tercio entre
1999 y 2001 y los mads afectados fueron los pequefios agricultores (quienes representan el 90%
de los productores de café y el 45% de la produccidn). Por este motivo, el Proyecto de
Competitividad Rural, se orienta principalmente a fortalecer la capacidad del sector rural de
adaptarse y difundir mecanismos de mercado para manejar los riesgos incorporando a la
poblacion participante en las cadenas de valor y contribuyendo a su sostenibilidad mediante la
implementacion de mecanismos de cofinanciamiento de inversiones productivas viables.
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Adicionalmente, los problemas que enfrenta el sector agroforestal se relacionan con (i) el
estancamiento del PIB agricola en la Ultima década (24% promedio) a expensas del crecimiento
en otros sectores productivos; (ii) una disminucién en los préstamos del sector privado al sector;
(iii) la falta de claridad sobre la estrategia para el fomento de las alianzas publico — privadas vy (iv)
la deficiente generacidon de tecnologia apropiada para los productores.

Bajo el escenario anterior, el pequefio y mediano productor no tienen la capacidad de participar
en la cadena de valor, quedando excluidos de las oportunidades que se generan a nivel nacional
e internacional por lo que el Proyecto de Competitividad Rural apunta a su articulacién en los
diferentes eslabones del proceso desde la produccién hasta el consumo en su conjunto.

Durante los ultimos 5 afios, como parte de los programas — proyectos del sector agropecuario
apoyados con financiamiento del Banco Mundial, el Gobierno ha implementado diferentes
iniciativas enfocadas a obtener lecciones sobre las vias para la reactivacién de la economia rural
mejorando la productividad y generando empleo. Entre estos proyectos se puede mencionar el
Programa de Acceso a la Tierra (PACTA) que mostro la viabilidad de un esquema de co
financiamiento publico — privado para el establecimiento de empresas productivas campesinas
sostenibles generando amplia credibilidad y participacién del sector financiero privado®™; el
Proyecto de Bosques y Productividad Rural (PBPR), que aborda el sector agroforestal
proponiendo un esquema de fondos revolventes para la capitalizacion; y otros como ser el
Proyecto de Turismo Costero Sostenible (PTCS) y el Proyecto de Desarrollo del Valle de Copan
(PDVC) que han apoyado el establecimiento de diferentes empresas con fondos de capital
semilla, permitiendo la incorporacién de las mismas a los mercados de servicios y productos
turisticos. Adicionalmente, el Proyecto de Administracién de Areas Rurales (PAAR) implementé
el Fondo de Laderas para financiar aspectos de (i) investigacion aplicada para generar
tecnologias mejoradas y adecuadas en la agricultura, ganaderia y manejo de bosques naturales
en areas de laderas, (ii) asistencia técnica y capacitacion a grupos de productores de laderas en
practicas forestales, agricolas y ganaderas sostenibles y (iii) asistencia técnica y capacitacion a
las municipalidades en el manejo de Microcuencas prioritarias, resultando en la generacién de
condiciones primarias para la competitividad en el medio rural.

Las lecciones aprendidas de estas intervenciones indican la importancia de facilitar el acceso a
los activos productivos a la poblacion rural, mediante alianzas estratégicas que permitan el
establecimiento de empresas productivas autogestionarias. Adicionalmente, han evidenciado la
necesidad de invertir en el capital humano como un punto de partida para asegurar el impacto
de las inversiones y consolidar las mismas a través del fortalecimiento de estructuras locales
(capital social) que permitan integrar las nuevas empresas en la dindmica econédmica regional,
nacional e internacional. Es asi como se ha generado un aprendizaje en la implementacion de un
enfoque de desarrollo territorial logrando mayor efectividad para el impulso de iniciativas
encaminadas a la reactivaciéon de la economia rural.

15 E| Programa de Acceso a la Tierra logro el apalancamiento de US $ 3 millones del sector financiero privado para la
compra de la tierra por parte de pequefios productores rurales que a la vez recibieron capital semilla para las
inversiones productivas y capital de trabajo.
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Adicionalmente el Gobierno de Honduras ha implementado otros programas dirigidos a
fortalecer la infraestructura productiva rural como ser el Programa de Reactivaciéon de la
Economia Rural (RERURAL — Fondos BID), el Programa de Apoyo a la Transformacion y
Comercializacion de Productos Agropecuarios de los Pequefios Productores de Honduras
(PROACTA — Fondos Unidon Europea), Programa Nacional de Desarrollo Local (PRONADEL —
Fondos FIDA - BCIE), Programa de Desarrollo Rural en el Sur Occidente (PROSOC - Fondos FIDA) y
el Proyecto de Desarrollo Agricola del Valle del Guayape (ACDI). Estos programas y proyectos
apoyaron las inversiones intra y extraprediales como sistemas de riego, infraestructura de post
cosecha y valor agregado entre otros, sin embargo, evidenciaron la necesidad de brindar a la
poblacidn rural el acceso a los activos productivos en su integralidad como pilar para la creacion
de condiciones que favorezcan la competitividad en el medio rural.

Actualmente el Gobierno de Honduras, bajo convenio con la Corporacion del Desafio del
Milenio, implementd el Proyecto del Desafio del Milenio con el objetivo de incrementar Ila
productividad y habilidades comerciales de los agricultores que operan las fincas agricolas
pequefias asi como disminuir los costos de transporte entre los centros de produccion y los
mercados nacionales regionales y mundiales. También se encuentra en ejecucion el Proyecto de
Libertad Econdmica, mismo que se centra en el mejoramiento del analisis de la politica
comercial y del marco regulador del comercio, la inversiéon y la competitividad; creando un
mercado mas competitivo orientado por la empresa privada, mejorando las gerencias en areas
criticas.

También se encuentra en sus fases iniciales de implementacion el Proyecto de Fomento de los
Negocios Rurales con el objetivo de aumentar el ingreso de los hogares rurales en condiciones
de pobreza o extrema pobreza en el ambito geografico del proyecto acordado con el Gobierno.
El objetivo especifico es el de cofinanciar proyectos productivos de negocios rurales agricolas y
no-agricolas, articulados a cadenas productivas y con planes de negocios viables. Finalmente, se
encuentra en proceso de implementacién el Proyecto de Apoyo al Mejoramiento de Ia
Competitividad en el departamento de Yoro con objetivos similares al presente proyecto y el
Proyecto de Alianzas Productivas (Emprende Sur) con cobertura en los departamentos de Valle,
Choluteca, sur de Francisco Morazan y El Paraiso con el propdsito de vincular a pequefios
productores a las cadenas de valor.

Por otro lado, el escaso empleo en el medio rural es una de las mayores causas de la emigracion
y se estima que anualmente unos 80,000 hondurefios abandonan el pais en busca de ingresos
para obtener un mejor nivel de vida. En ese sentido, se calcula que unos 650,000 hondurefios
viven en los Estados Unidos y envian anualmente un monto anual aproximado a los US $ 2,359
millones como remesas (BCH), lo que representa mas del 25.5% del PIB nominal en los ultimos
anos. El reto en ese orden es crear las condiciones favorables en el medio rural hondurefio para
reducir la emigracidon y por otro lado, que los receptores de las remesas puedan invertir las
mismas en actividades productivas para el desarrollo comunitario.
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B. JUSTIFICACION Y RAZON DE SER DEL PROYECTO

Uno de los objetivos fundamentales de la politica agroalimentaria del Gobierno de la Republica
de Honduras es la formacién humana y la produccién sostenible. Asimismo, la operacidon
propuesta se enmarca en la estrategia de asistencia al pais del Banco Mundial bajo los objetivos
estratégicos de (i) “crecimiento econdmico sostenible y equitativo para la generacién de
empleo” mediante la promocidn de la competitividad en el area rural y (ii) “desarrollo de capital
humano” a través de la formacidon de capacidades locales enfocadas a la competitividad. Por
otro lado, la estrategia para la reduccion de la pobreza (ERP) en Honduras apunta a mejorar la
produccion y productividad de los pobres mediante la creacién de condiciones que les permita
el acceso a los activos productivos y la remocién de barreras que dificultan la creacién de
negocios e inversién. La ERP incluye entre sus dreas estratégicas la ampliaciéon de capacidades,
acumulacién de capital humano, la creacién de oportunidades — participacion en el mercado y el
aumento de la productividad.

Identificar las capacidades y potencialidades con que cuenta la poblacién rural pobre de
Honduras y reforzar esos activos para ayudarles a superar la pobreza es uno de los compromisos
histéricos mds importantes del pais, de las agencias de cooperacion, y del Banco Mundial. Las
poblaciones vulnerables cuentan, en mayor o menor medida, con activos claves que pueden
actuar como “motores para el crecimiento” y ayudarles a mejorar sus condiciones socio-
econdmicas. Dichos activos pueden ser bienes productivos, culturales, naturales, territoriales,
organizativos, infraestructura y otros. Conocer estos activos es primordial para focalizar mejor
la intervencion publica sectorial, de modo que ésta se dirija a potenciar los motores de
crecimiento en las diversas comunidades rurales. Esta focalizacién y potenciacion como politica
de gobierno y como politica de la cooperacion internacional puede marcar la diferencia en la
lucha por la reduccion de la pobreza, una tarea que es sumamente compleja y en la que ha sido
dificil avanzar.

Asimismo, las escasas oportunidades de progreso econdémico en la zona rural han provocado un
limitado desarrollo de los productos agricolas y no agricolas. Esta situacion ha promovido el
incremento en la migracién hacia los Estados Unidos y zonas francas de maquilas, lo que ha
incidido negativamente en el mercado laboral rural.

Ademas, un elemento que limita las oportunidades de inversidn agricola y no agricola, es la
falta de financiamiento adecuado debido a la ausencia de incentivos y condiciones dirigidas al
sector financiero privado asi como a los productores del medio rural.

En cuanto a la evolucién comercial, han aumentado tanto las exportaciones como las
importaciones (principalmente de productos agricolas). Las agro-importaciones, han
incrementado constantemente desde 1991, principalmente de productos agroindustriales
alimenticios. Esto refleja que los habitos de consumo han evolucionado a productos procesados
o semi procesados, y que la agroindustria local no ha respondido a estos cambios. Esta realidad
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contrasta con la vision parcial que impera en los andlisis sobre los tratados de libre comercio,
concentrados en mercados de exportacién, descuidando el mercado interno.

El proyecto COMRURAL se orienta al establecimiento de alianzas productivas en el marco de las
cadenas de valor permitiendo que organizaciones de productores rurales participen en el
mercado en condiciones de competitividad. El objetivo se lograra por medio de tres figuras:

(i) Establecimiento de alianzas productivas estratégicas con arreglos de beneficio mutuo entre
organizaciones de productores/as con uno o varios socios comerciales. Es decir, se propone el
establecimiento de vinculos formales entre productores/as y los siguientes eslabones en la
cadena de valor;

(ii) Prestadores de servicios técnicos (financieros y no financieros) y fomento de sus
capacidades para desarrollar las alianzas y plasmar su relacién comercial; y

(iii) Planes de negocios que, entre otros aspectos, incluyen las inversiones, el mercado,
resultados esperados y contrapartidas de los socios, fundamentados en un esquema donde
“todos ponemos — todos arriesgamos — todos ganamos”. Bajo este esquema parte de las
inversiones del plan de negocios calificaria para co-financiacién por medio de recursos de
COMRURAL.

En ese sentido, y tomando en cuenta la experiencia de la FAO en la ejecucién de PACTA (ver
recuadro 1. Ejecucion de PACTA), el Gobierno ha solicitado a la FAO facilitar la ejecucion técnica
del COMRURAL a través de la UG-PACTA, coordinando la implementacidn de los componentes 1
y 3y facilitando las acciones para que se realicen las inversiones del componente 2. El proyecto
en su integralidad sera administrado por la Secretaria de Finanzas.

Recuadro 1. El Programa de Acceso a la Tierra (PACTA)

La FAO ejecutd y administré la experiencia piloto de PACTA (2002-2006) asi como su fase de
ampliacion (2007-2010) logrando resultados positivos en términos de los logros alcanzados que
se reflejan tanto en el impacto del Programa en los niveles de vida de las familias participantes
como en la transparencia en el manejo de los recursos. Los logros del Programa se resumen a
continuacion:

e 2,500 familias fueron convertidas en propietarias de tierra en un total de 16,156
manzanas; ademas son propietarias y dirigen una empresa de agronegocios.

e 200 empresas funcionan como agronegocios exitosos y explotan rubros o actividades
econdémicas principalmente en caficultura, hortalizas, papa, agroforesteria, cultivos
orientales, ganaderia, palma africana, citricos, cafia de azlcar, piscicultura, artesanias y
ecoturismo.

e El proyecto es un producto que se vende como producto confiable para que el sector
financiero privado nacional financie los agronegocios de las empresas auspiciadas por
PACTA. Acompafiando 125 millones colocados por el proyecto de fondos publicos, el
sector privado ha colocado Lps 82 millones.

e Por cada familia incorporada al proceso se generan 3 empleos adicionales.
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e (Cada familia incorporada vio incrementado su ingreso anual neto promedio de
Lps.11,000.00 a Lps.25,000.00 en periodo de pago de deuda sobre la tierra; solventada
la deuda en aproximadamente cuatro (4) anos logra un ingreso neto sostenible de
Lps.45,000.00.

e Una pequefia unidad de direccién y seguimiento del Proyecto, bajo la responsabilidad
de la FAO y una red local de proveedores de servicios privados de asistencia técnica,
muestran un modelo de acceso a la tierra, de desarrollo de negocios y de llegada de
servicios publicos en forma exitosa e integral.

e Con PACTA se han generado los espacios para que las empresas privadas proveedoras
de servicios de asistencia técnica adquirieran nuevas capacidades y logren
sostenibilidad, esta operacion en cubrimiento del vacio que han dejado las instituciones
publicas menguadas en sus capacidades de dotacidn de tales servicios.

En ese sentido, la cooperacion de la FAO al gobierno de Honduras (a través de PACTA), para la
ejecucion del COMRURAL, se potencia bajo el siguiente escenario:

a. Se vincula a las organizaciones productivas constituidas por PACTA a un siguiente paso
de desarrollo como lo es la competitividad rural, generando crecimiento econémico que
permite disminuir significativamente la pobreza en la zona de influencia del proyecto.

b. Preserva la funcionalidad granitica de la actual unidad de direccion y operacion del
PACTA para conservar las escasas lecciones exitosas en el pais sobre modalidades de
acceso a la tierra y activos productivos complementarios por la via mercantil y el
desarrollo de negocios en base a este recurso.

c. Se logra mejorar la productividad y competitividad de productores, impulsar empresas
realmente productivas y se logra que los servicios publicos y privados lleguen en forma
eficiente e integrada a las empresas.

d. Se adopta una de las pocas salidas a la crisis que puede provocar el no seguir
impulsando las compras de tierras y acceso a activos productivos complementarios a
través de la via directa del gobierno.

e. Permite que el gobierno aproveche y de continuidad al espacio ganado por el proyecto
piloto (2001-2006) impulsando empresas productivas con el concurso de las entidades
financieras privadas.

f. Se aprovecha todo el potencial productivo que tienen grupos como: sector reformado,
cooperativas agroforestales y étnicos.

Adicionalmente, el Gobierno de Honduras, al ejecutar COMRURAL bajo la asistencia de la
FAO/PACTA obtiene los siguientes beneficios:

e Genera competitividad y reduccién de la pobreza en el medio rural.

e Consolida un mecanismo de canalizacién y complementariedad de fondos publicos y
privados para el desarrollo empresarial rural.

e Fortalece la institucionalidad del Estado con la continuidad de un programa de amplio
impacto en la dinamizacién de la economia rural.

e Dinamiza los mercados de servicios financieros y de asistencia técnica empresarial en el
medio rural.
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e Fortalece la participacion de actores y gobiernos locales para el desarrollo empresarial
rural.

e Contribuye al ordenamiento territorial y estabilizacién de poblaciones en el medio rural.

e Desarrolla capacidad de propuesta de parte de los actores locales.

e Mejorara el acceso, manejo y aprovechamiento de la tierra y activos productivos en el
medio rural.

En esa misma via, el documento de “Vision de Pais 2010 -2038 y Plan de Nacién 2010-2022"
establece entre sus principios orientadores “el desarrollo humano como un proceso generador
de oportunidades mediante el cual se ofrece a las personas mayores oportunidades, siendo las
mas importantes, una vida prolongada y saludable, libertad politica, la garantia del pleno
ejercicio de los derechos humanos, educacion, respeto a si mismo y acceso a los recursos
necesarios para tener una buena calidad de vida”. El documento plantea que “el desarrollo
atafie, en esencia, no a las cosas, sino a las personas; y debe estar orientado hacia la ampliaciéon
de las oportunidades para aumentar su bienestar, aumentar la integracién y la solidaridad
dentro de la sociedad, avanzar hacia la construccién de democracias sostenibles donde las
personas ejerzan una ciudadania activa y lograr relaciones mas armoniosas y provechosas con la
naturaleza.”

Otro principio orientador de la vision de pais y plan de nacidn es el crecimiento econémico como
un medio generador de desarrollo concibiendo el mismo “no como un fin en si mismo, sino
como un medio”. El documento indica que se requiere de un tipo de actividad econdmica
nacional en la cual, los hondurefios no solo sean el destinatario final de sus frutos, sino que
ademas, sean el recurso mas valioso. Esa doble condicion implica la existencia de tres tipos de
mecanismos: aquellos que ayuden a las personas a participar de manera creativa y eficiente en
el quehacer productivo y a recibir por ello una adecuada retribucién, aquellos que permitan una
adecuada distribucion de los frutos del progreso nacional, y aquellos que permitan producir sin
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crear desequilibrios irrecuperables entre la vida social y la vida natura

Ademds, la vision de pais y plan de nacién incluye el principio orientador de desarrollo
sostenible en armonia con la naturaleza conceptualizado como un compromiso entre “el Estado
y sus autoridades para impulsar un proceso sistematizado para alcanzar el bienestar humano
incluyente y equitativo, aplicando acciones de crecimiento econémico sin generar degradacién
del ambiente.”

También la visién de pais y plan de nacién toma como principio orientador la Gestion
compartida Publico - Privada del Desarrollo, indicando que “el Estado promovera las alianzas
publico-privadas en la prestacion de servicios, con el fin de facilitar el acceso de los mismos a la
poblaciéon, con ello se garantizara la eficiencia y transparencia en los procesos de gestién, asi
como la modernizacién de los mismos.”

Como objetivos generales la vision de pais y plan de nacidon define los siguientes (i) una
Honduras sin pobreza extrema educada y sana, con sistemas consolidados de previsidn social (ii)
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una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia (iii) un Estado
moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo y (iv) una Honduras productiva,
generadora de oportunidades y empleo, que aprovecha de manera sostenible sus recursos y
reduce la vulnerabilidad ambiental.

Adicionalmente, el programa sectorial de largo plazo del sector agroforestal de la Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza establece lo siguiente:

“El Sector Agroforestal continda siendo uno de los principales motores de crecimiento de la
economia, al contribuir solamente su componente primario con el 24.3% al Producto Interno
Bruto (PIB). Las estadisticas oficiales no indican la contribucién real de la agricultura ampliada al
PIB, al no incluirse los encadenamientos correspondientes, lo que deja de lado aquellas que
tienen que ver con la transformacion (agroindustria), los insumos y los servicios; la contribucidn
total estimada bajo este concepto de sector ampliado, se estima que es superior al 40%.

Por otra parte, el sector absorbe el 38.3% de la Poblacidn Econémicamente Activa (PEA) y
genera el 55% de divisas por exportacion de bienes. A su vez, el mismo presenta una serie de
potencialidades y ventajas comparativas como: localizacién geografica privilegiada, cercania a
los grandes mercados de Estados Unidos, Canadd y México, costas en los océanos Pacifico y
Atlantico que le facilitan el comercio hacia Europa y Asia, la disponibilidad de tierras fértiles en
el orden de 350 mil hectareas con potencial de riego y variedad de climas, abundancia de
recursos hidricos, asi como el desarrollo dinamico y exitoso que han tenido las exportaciones no
tradicionales como: camardn, tilapia, langosta, productos horticolas de diversificacién como:
meldn, sandia, vegetales orientales, entre otros y aceites vegetales.

Las causas principales que han originado la pobreza rural en Honduras tienen que ver con
aspectos historicos, culturales, econémicos y sociales, asi como con factores externos e internos
de tipo estructural, coyuntural y de mercado. Dentro de los factores estructurales se resalta la
baja rentabilidad y competitividad de la produccidén agroforestal, la desarticulacion de la
produccion con la demanda de los mercados, el uso y manejo inadecuado de los recursos
naturales (suelo, agua y bosque), la estructura y tenencia de la tierra y el limitado acceso a los
factores de producciéon como la tecnologia, infraestructura y financiamiento rural, asi como por
un bajo nivel del capital humano y social, que se reflejan en la débil organizacién para la
produccion y acceso al mercado.

Sin crecimiento de la produccién sobre la base de una mejor organizacién econémica de los
recursos, no habra posibilidades de generar condiciones para lograr una dinamica propia de
inversidon. Por otra parte, la enunciacién de acciones coordinadas para enfrentar la pobreza,
tanto de mejor distribucién de ingresos y acceso a servicios y oportunidades, como de
sostenibilidad de los recursos, seran siempre dependientes de la disponibilidad de los mismos
que solo puede provenir del crecimiento econdémico. Para que aumente el ingreso de los
sectores pobres de manera sostenible y no sdlo se les transfiera, se requiere el crecimiento de la
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economia rural. Por esta razén, la estrategia articula un tipo de crecimiento que hace énfasis en
la innovacidn tecnoldgica, aumento de la productividad de los factores y desarrollo de mercados
transparentes que permiten que se completen y reinauguren permanentemente los ciclos de
consumo e inversién en el sector agroforestal y en todos los sectores relacionados en el dmbito
rural, en primera instancia y luego urbano e internacional. En particular, el proceso de inversién
sectorial es vital para que estos ciclos virtuosos operen, y para ello el sector privado es
fundamental, puesto que el Estado debe servir de facilitador para estos procesos.”

A continuacién se describe el marco de objetivos y resultados del proyecto COMRURAL sobre el
cual se realizard la gestion de la UG-PACTA

C. OBJETIVO DE DESARROLLO

Contribuir a mejorar la productividad y competitividad de pequefios productores/as rurales
organizados, a través del establecimiento de alianzas estratégicas en el marco de las cadenas de
valor.

D. OBJETIVOS INMEDIATOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Objetivo inmediato 1: Facilitar el establecimiento de alianzas productivas estratégicas con
arreglos de beneficio mutuo entre organizaciones de productores/as con uno o varios socios
comerciales. Es decir, se propone el establecimiento de vinculos formales entre productores/as
y los siguientes eslabones en la cadena de valor.

Objetivo inmediato 2: Facilitar el desarrollo del mercado de Prestadores de servicios técnicos
(financieros y no financieros) y fomento de sus capacidades para desarrollar las alianzas y
plasmar su relacién comercial

Objetivo inmediato 3: Cofinanciar Planes de negocios que, entre otros aspectos, incluyen las
inversiones, el mercado, resultados esperados y contrapartidas de los socios, fundamentados en
un esquema donde “todos ponemos —todos arriesgamos — todos ganamos”.

Resultados Esperados
Del objetivo inmediato 1:

e 6,700 productores, han establecido alianzas productivas sostenibles, para lo cual el
COMRURAL les brindara la asistencia técnica necesaria para la obtencion del crédito
ante instituciones financieras privadas, que les permitird financiar sus planes de
negocios.

e Al menos 215 organizaciones de productores rurales capacitadas y con las habilidades
para participar en las alianzas productivas.
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e Almenos un 40% de incremento en los ingresos netos de las OPRs via alianza
productiva.

e Selogra unincremento del 10% en las ventas de las organizaciones de productores/as
rurales que han establecido alianzas productivas.

e Establecido el sistema de seguimiento y evaluacidn participativa / gestion del
conocimiento del proyecto.

Del objetivo inmediato 2:

e Elsector privado realiza préstamos por un monto de US $ 12.1 millones para el
cofinanciamiento de los planes de negocios.

e Al menos 15 proveedores de servicios de desarrollo empresarial certificados para
participar en el proyecto.

e 85% de las organizaciones de productores rurales participantes en el proyecto
satisfechas con los servicios de los proveedores certificados por el proyecto.

Del objetivo inmediato 3

e Al menos un 70% de las organizaciones de productores/as rurales participantes y 150
planes de negocios reciben financiamiento del COMRURAL para sus planes de negocios.

e Seincrementa la productividad de la tierra en un 20%.

e Al menos 6,700 participantes en el proyecto.

Principios del COMRURAL

Las alianzas productivas estratégicas del sector agroalimentario que apoya el COMRURAL deben
estar inscritas dentro de los siguientes principios:

e \ision de cadena de valor
e Sostenibilidad ambiental, social, econdmica y financiera

e Riesgos compartidos y beneficios mutuos inherentes al desarrollo de la alianza, tanto de
los eslabones de produccion y transformacion, como de comercializacion. En las alianzas
todos los miembros aportan, todos arriesgan y todos ganan.

e Sistemas productivos complementarios que diversifiquen los riesgos ambientales y
econémicos.

e Articulacion al valor agregado que se realice en los predios o en las zonas de produccion.

e El apoyo para inversion en las alianzas se otorga Unicamente cuando no sea posible
conseguir otra fuente de financiacidn y sea necesario conseguir el cierre financiero de
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las alianzas.

e Laalianza productiva debe enfocarse a la generacion de empleo y aumento de los
ingresos en los productores participantes.

e Se promueve la asociatividad para mejorar la productividad y competitividad del sector
rural.

e Llas inversiones productivas se otorgan en funcién de las demandas del mercado.

e Los planes de negocios son financiados por el sector privado, productores y fondos del
COMRURAL.

Area de Focalizacion

El Proyecto se focalizara en Siete Departamentos del Centro-Occidente de Honduras:
Comayagua, La Paz, Intibucd, Santa Barbara, Lempira, Copan y Ocotepeque. La focalizacién se
realizé en base a los siguientes criterios: (i) potencial productivo, (ii) acceso a infraestructura vial
y mercados potenciales, (iii) presencia de una red de cadenas de valor que pueden ser
apalancadas hacia las metas de competitividad del Proyecto, (iv) capital social existente que
puede ser aprovechado para esquemas participativos de toma de decisiones y monitoreo —
evaluacion, (v) iniciativas en marcha que complementan la operacion propuesta.
Adicionalmente, la regidn intervenida es consistente con las dreas prioritarias definidas por el
Gobierno de Honduras en su estrategia del sector agroalimentario y el medio rural.

Poblacion Meta

El COMRURAL apoyard pequefios productores/as rurales organizados en asociaciones,
cooperativas y otros esquemas organizativos y representativos de la sociedad civil, que cuenten
con personeria juridica o que la adquieran al participar en el Proyecto. El COMRURAL beneficiara
al menos a 6,700 familias de pequefios productores/as, el 17.6% de la poblacion elegible
identificada en la zona de intervencién

COMPONENTES.
Componente 1. Apoyo a las Alianzas Productivas

Incluye la provisién de asesoria técnica para la preparacion de planes de negocios viables en
base a alianzas entre organizaciones de productores/as y socios comerciales de la cadena de
valor. Las actividades a financiar por este componente incluyen el programa de comunicacion,
divulgaciéon e induccion con los diferentes actores participantes en COMRURAL para socializar
los elementos del mismo en varios niveles y publicos, por ejemplo grupos de productores/as,
asociaciones, sector privado y funcionarios publicos a nivel municipal, departamental y gobierno
central para facilitar el mercadeo social del proyecto. También este componente se enfoca a
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facilitar la estrategia de comunicacion con el sector financiero privado para despertar su interés
en participar en el proyecto e integrar en el mismo su inteligencia comercial enfocada a la
competitividad rural. La capacitacidon para las organizaciones de productores/as para elaborar su
plan de negocios se basa en una estrategia de formacion de capital social, apoyandose en
experiencias existentes y cooperando con iniciativas de desarrollo en marcha, sistemas y
procesos informativos para poder captar informacién comercial, exportacién, a fin de identificar
oportunidades de negocios. El componente puede financiar estudios e investigaciones
relevantes para la definicidn de las alianzas productivas.

Los resultados esperados de este componente serdn (i) 215 organizaciones de productores/as
rurales capacitadas y con las habilidades para participar en las alianzas productivas, (ii) al menos
15 Proveedores de Servicios de Desarrollo Empresarial certificados, (iii) al menos 200 planes de
negocios de calidad preparados en el marco del Proyecto, (iv) al menos 150 planes de negocios
aprobados para financiamiento.

Componente 2. Inversiones productivas.

Se proveerdn recursos no reembolsables con el objetivo de cofinanciar los planes de negocios
viables que se fundamentan en alianzas productivas en el marco de cadenas de valor y son
formulados bajo el componente 1. Los recursos de este componente permitirdn la
implementacion de los planes de negocio viables por parte de las organizaciones de
productores/as, complementando el financiamiento otorgado previamente por el sector
financiero privado, socios comerciales y el aporte de las organizaciones de productores/as.
Especificamente se proveeran recursos financieros para inversiones: infraestructura menor en
las fincas'®, capital de trabajo, asistencia técnica y capacitacion de los grupos participantes. La
infraestructura y capital de trabajo pueden cubrir aspectos productivos, procesamiento y
comercializacién a nivel de la unidad econdmica y organizaciones. Las inversiones productivas a
financiar se orientaran en base a la demanda del mercado y al establecimiento de alianzas
productivas que permitan la incorporacion de productores rurales organizados a las cadenas de
valor.

Los resultados esperados de este componente serdan (i) 150 alianzas productivas
implementadas, (ii) al menos 6,700 familias de pequefios productores/as rurales organizados
beneficiados con financiamiento del proyecto, (iii) 85% de las organizaciones de productores/as
rurales satisfechas con los servicios de los proveedores certificados por el proyecto.

Solamente las organizaciones de productores/as que reciban créditos del sector privado para
cofinanciar los planes de negocio seran elegibles para recibir fondos (capital semilla) para el
apoyo a las inversiones productivas. Los recursos seran desembolsados de manera tal que
funcionen como incentivo en la medida en que los grupos participantes cumplan con sus
obligaciones con las instituciones financieras privadas que cofinancien sus planes de negocios,

16 . ) . . . . . - .
La infraestructura en fincas incluye entre otros sistemas de riego, facilidades para almacenamiento, centros de acopio, instalaciones
para cosecha de agua, beneficios y cuartos frios.
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contribuyendo de esta forma a crear una cultura de pago y capitalizacién. De tal forma que
dichos recursos contribuyan a apalancar financiamiento privado al sector rural.

Fondo de Garantia Complementaria (FONGAC - COMRURAL)

El FONGAC-Competitividad Rural se constituird en el Banco Hondurefio de la Produccién y la
Vivienda (BANHPROVI) o un administrador privado de crédito, mediante procedimiento de la
UAP/SEFIN, con recursos del Gobierno de Honduras y por un monto de US $ 5 millones. Este
fondo es exclusivo para garantias complementarias de préstamos en el marco del Proyecto.
Solamente pueden recibir este beneficio instituciones financieras privadas elegibles y calificadas
de acuerdo al Reglamento Financiero del Proyecto utilizando un mecanismo que muestre su
adecuado desempefio financiero y buena gestidn crediticia.

El FONGAC-COMRURAL podra respaldar hasta el 50% de la garantia requerida del préstamo
para cofinanciar los planes de negocios. Este porcentaje se negociard con las instituciones
financieras privadas, siendo recomendable hasta un 50% de garantia ya que las propiedades
rurales tienen un margen crediticio de 50% y las prendas 40%, por lo que esto limitaria la
capacidad de obtener un potencial financiamiento. Es decir, ademas de las garantias reales
presentadas por los prestatarios (prendaria o hipotecaria), las instituciones financieras privadas
que otorgan préstamos en el marco del Proyecto recibirdn un certificado de garantia
complementaria, lo cual constituye un elemento adicional de manejo de riesgos e incentivo para
el financiamiento privado al sector rural.

Componente 3. Coordinacion

Este componente apoyara la administracién, monitoreo y evaluacién eficiente del Proyecto, asi
como la difusién de la informacion, y asegurard que se establezcan acuerdos apropiados durante
su ejecucion. Con fondos de este componente financiaran los servicios administrativos, equipos
de oficina, y los gastos administrativos y operacionales necesarios para asegurar una ejecucion
eficiente de las actividades del COMRURAL y del manejo de recursos.

Los resultados de este componente serdn (i) encuestas linea de base del Proyecto por
departamentos y cadenas priorizadas, (ii) sistema de informacion gerencial en funcionamiento,
(iii) sistema de seguimiento y evaluacion participativa integrado en el sistema de informacion
gerencial, (iv) planes operativos anuales ejecutados exitosamente, (v) resultados técnicos vy
financieros satisfactorios del desempefio de los planes de negocios de las alianzas productivas,
(vi) informes semestrales elaborados oportunamente, (vii) operaciones bajo los procedimientos
del presente manual de operaciones, incluyendo las politicas de salvaguarda y anti corrupcion.

El Marco Institucional.
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El prestatario del Proyecto es la Republica de Honduras representada por la Secretaria de
Finanzas (SEFIN). El Gobierno delega la implementacién técnica del Proyecto a la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG), por medio de su Unidad Coordinadora de Proyecto (UCP) la cual
funcionard bajo la coordinacién de la FAO. La administracién del proyecto la conduce la
Secretaria de Finanzas a través de su Unidad Administradora de Proyectos.

La alianza productiva estratégica es el instrumento principal de implementacion en la estrategia
del Proyecto. Las alianzas se forman por una o varias OPRs y al menos un socio comercial. La
alianza productiva identifica una oportunidad de mercado que genera beneficios mutuos y que
se expresa en un plan de negocios, que incluye un analisis de su factibilidad.

El COMRURAL incluird en su marco institucional de implementacién las siguientes figuras: El
Consejo Orientador del Proyecto (COP), la Unidad de Coordinacion, Enlace y Seguimiento
(UCES), los Consejos Locales de Apoyo a las Cadenas de Valor (CLACV), las organizaciones de
productores/as (OPRs), los socios comerciales, la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP), los
Proveedores de Servicios de Desarrollo Empresarial (PSDE) y los Aliados Financieros Privadas
(AFPs)

Consejo Orientador del Proyecto (COP)

El COMRURAL contara con un Consejo Orientador del Proyecto (COP) de caracter multisectorial
y representado por un balance de intereses propios para facilitar una relacién agil y de confianza
con el sector privado. El COP asegurara la coherencia de las estrategias y actividades del
Proyecto con respecto a las politicas y programas del Gobierno y los intereses propios de los
actores productivos, velando por el cumplimiento de sus objetivos.

Las funciones del COP son:

i) Establecer las normas y politicas que se requiera para el funcionamiento del
Proyecto,
i) Aprobar el plan operativo anual- presupuesto, plan de adquisiciones vy ratificar la

aprobacién del manual operativo de COMRURAL y sus reformas.

iii) Aprobar el Reglamento de Funcionamiento del Consejo

iv) Apoyar a la UCP en el ejercicio de sus funciones,

V) Asegurar la coordinacidn con otros programas y proyectos relacionados con la
competitividad rural, a través de la UCES.

vi) Supervisa el cumplimiento del objetivo y resultados del Proyecto y,

vii) Ratifica las decisiones del Consejo de Evaluacion de los planes de negocios.

El COP serda el espacio para la discusion entre el sector publico y privado participante en el
COMRURAL. EI COP asegurara que las contrataciones del personal para la UCP, efectuadas por la
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UCP — COMRURAL siguiendo los procedimientos establecidos, se realizan bajo estrictos criterios
profesionales y transparentes y seran reemplazados exclusivamente por criterios relacionados
con su desempeiio, mediante la aplicaciéon de evaluaciones semestrales al personal técnico
contratado.

Los miembros del COP son los siguientes:
e ElSecretario de Agricultura y Ganaderia quien lo preside;
e ElSecretario de la Presidencia;

e ElSecretario de Finanzas;
e El Director del Instituto Nacional Agrario;

e 3 representantes de las organizaciones de productores/as rurales; y

e El Coordinador de la UCP, fungird como secretario técnico.

El COP se reunird dos (2) veces al afio durante la implementacion del COMRURAL. A solicitud del
Presidente del COP y en consulta con los demas miembros podra celebrarse reuniones
extraordinarias. Los miembros del COP estaran sujetos a sustituciones o agregaciones bajo
acuerdo mutuo entre la SAG y el Banco Mundial.

LA UNIDAD DE COORDINACION, ENLACE Y SEGUIMIENTO (UCES-SAG)

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, cuyo titular o su representante preside el COP, sera
asistido por la Unidad de Coordinacidn, Enlace y Seguimiento (UCES), unidad especializada cuya
funcidn principal es la de armonizar y compatibilizar las intervenciones del COMRURAL, con las
politicas agroalimentarias del gobierno y de competitividad rural, asi también con otros
proyectos financiados por la cooperacidon externa. Para lo anterior, mantendrd una estrecha
comunicacién con la UCP-COMRURAL, las direcciones y servicios de la SAG y las agencias y
organismos de cooperacion.

La UCES, tendra su sede en la Ciudad de Tegucigalpa, en la Oficina Principal de la SAG, tendra un
personal minimo y cuya misién serd de apoyar al COP en sus funciones y mantener un didlogo
constante con los financiadores de los proyectos de competitividad rural y de la misma unidad,
ya que las agencias cooperantes financiaran en partes iguales los gastos para su funcionamiento
establecidos en el POA-Presupuesto de COMRURAL. El personal estarda conformado por un
coordinador, quien a su vez serd el responsable del seguimiento y evaluacidon y oficiales
técnicos: enlace con los actores institucionales publicos y privados, en mercados y cadenas
agroalimentarias, de proyectos, y personal de apoyo.

La UCES tendra como funciones especificas: i) Apoyar al COP en el cumplimiento de sus
funciones; armonizando, alineando y compatibilizando las intervenciones de los actores en
materia de competitividad rural. ii) Mantener un didlogo constante con los financiadores de los
proyectos; con los actores institucionales con competencias en este campo y sector privado iii)
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Asegurar la coordinacion, tanto del COMRURAL como de los demas proyectos de competitividad
rural, con los servicios y programas de la SAG iv) Apoyar los procesos de gestion del
conocimiento y evaluacion del Programa Marco de Competitividad Rural de la SAG; y v)
colaborar con la UCPs de los proyectos de competitividad en la preparacion del POA, del Plan de
adquisiciones y contrataciones y el Manual de Operaciones.

Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP)

La UCP-COMRURAL descrita en el Anexo | seccidn B, sera responsable de la ejecucidn técnica de
las actividades del Proyecto, las cuales se basaran en los planes y resoluciones aprobadas por el
COP. Consecuentemente, coordinara con la Unidad Administradora de Proyectos (UAP/SEFIN),
lo relacionado con la programacion, asignacion y administracién de los recursos financieros del
mismo, teniendo las siguientes funciones:

i) Preparar los planes operativos anuales (POA), presupuesto, Plan de Adquisiciones, plan
de capacitacion e informes del Proyecto en acuerdo con las demandas del Banco
Mundial, COSUDE y SEFIN.

i) Desarrollar una estrategia de comunicacién del Proyecto y enlace para lo cual podra ser
contratada una firma especializada, bajo los procedimientos de contrataciones
acordadas con el Banco Mundial.

iii) Realizar la supervisidn técnica de todas las actividades del COMRURAL.

iv) Realizar actividades de Monitoreo y Evaluacién Participativa de las actividades del
Proyecto.

V) Elaborar términos de referencia para contratacién de consultores, conformar lista corta,
seleccionar a los consultores, supervisar el trabajo y recomendar el pago respectivo.

vi) Recibir y evaluar los perfiles y planes de negocios con el Consejo de Evaluacién vy
dictaminar sobre los mismos.

vii) Supervisar los proyectos con las organizaciones de productores rurales y recomendar a
la unidad administradora (UAP-SEFIN) autorizar los pagos subsecuentes por el agente
fiduciario con base al avance de la ejecucion fisica.

viii) Establecer y mantener el Sistema de Informacién Gerencial (SIG) compatible con el SIAFI
y demas instrumentos de programacion financiera y presupuestaria del gobierno y los
organismos cooperantes.

ix) Certificar a Prestadores de Servicios de Desarrollo Empresarial (PSDE) calificados para los
servicios demandados por los Componentes de Apoyo a las Alianzas Productivas y el
Componente de Inversiones Productivas (ejemplo, listas positivas).

X) Solicitar a la UAP / SEFIN y apoyar la adquisicidon de bienes, obras y servicios, conforme
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el plan de adquisiciones, asegurandose que éstos reunen la mejor calidad, condiciones
de precio favorable y entrega oportuna.

xi) Remitir a la UAP-SEFIN la documentacién soporte para pagar los gastos del Proyecto.

Xii) Presentar a la UAP-SEFIN y al COP, en forma trimestral, semestral y anual, reportes
detallados sobre el avance fisico de las actividades del Proyecto.

xiii)  Apoyar a la UCES en la ejecucién de la agenda de gobernanza social del Proyecto.

Los Consejos Locales de Apoyo a las Cadenas de Valor (CLACV)

Los CLACV se forman a partir del capital social existente en la zona de focalizacion del proyecto y
funcionan como plataforma para movilizar actores locales y otras iniciativas ya existentes en
esas localidades asi como apoyo incremental para las alianzas productivas propuestas en
COMRURAL. Los CLACV consolidan la transparencia del proyecto y apoyan en el desempefio e
implementacion del sistema de seguimiento y evaluacién participativa. La UCP diseminara la
informacion sobre el proyecto en los CLACV y compartira con las mismas los avances y
retroalimentacion de la implementacion del COMRURAL.

La figura institucional de base del proyecto debe partir de las alianzas publico-privadas que se
proponen como eje central de los planes de negocios. Las operaciones del proyecto dependen
de la confianza mutua entre los productores/as rurales organizados/as, socios comerciales,
instituciones financieras privadas, proveedores de servicios para el desarrollo empresarial, otros
actores de las cadenas de valor y la Unidad Coordinadora. Estos actores cooperan en el marco
de un esquema de incentivos financieros transparente. En este proceso, no intervienen
presiones para solucionar conflictos agrarios ni privilegiar un grupo de clientes sobre otro.

Todos los actores que participan y se benefician directa e indirectamente en la gestiéon del
proyecto convergen en los respectivos CLACV. La figura del CLACV es representativa del capital
social existente en las zonas de influencia del proyecto. La base institucional del proyecto en
cada regidn estaria dada por el CLACV ya que es la plataforma que sirve para concertar alianzas
intersectoriales e interinstitucionales en funcidn de las oportunidades identificadas en las
cadenas de valor.

Las Organizaciones de Productores/as Rurales (OPRs)

La tipologia de productores a atender por el COMRURAL se dimensiona bajo el principio de
focalizacion y masificacidn de la intervencidn con un abordaje integral del desarrollo empresarial
rural en funcién de las demandas del mercado.

El Proyecto serd promocionado en la zona de influencia por parte del equipo técnico de las
unidades regionales en coordinacién con los PSDE, generando las condiciones para que los/as
productores/as organizados o en vias de organizacion realicen una autoseleccion de los
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productores/as elegibles para participar en el COMRURAL. En este sentido, desde el inicio se
estaran creando las condiciones para promover un proceso eminentemente participativo que
potencia la toma de decisiones desde la base. Los grupos organizados identificados durante la
preparacién son cooperativas de productores/as de café y hortalizas; asociaciones de
productores/as de miel; comunidades indigenas Lenca y Maya—Chorti con emprendimientos de
alfareria, artesania y productores organizados en empresas campesinas con potencial para la
acuicultura. Sin lugar a dudas que en la zona de intervencién del Proyecto existen otros casos de
productores/as organizados o en vias de organizacidn que seran elegibles para participar.

Los criterios de elegibilidad de los productores/as rurales son los siguientes:

e Ser mayor de 18 afios;

e Tener como ocupacién principal las actividades agroforestales o trabajos rurales
afines;

e Residir en el area rural;

e Aceptar formalmente la capacitacidén, asistencia técnica y la supervisidn
financiera prevista en el proyecto.

e Estar organizado o tener la disposicion de organizarse para efecto de participar
en las diversas actividades previstas en el proyecto.

La verificacion de estos criterios de elegibilidad se efectuara mediante cada OPR participante de
COMRURAL y constatado en un acta, que formara parte de su solicitud de financiamiento.

En cuanto a las organizaciones de productores aplican los siguientes criterios de elegibilidad:
e Contar con su constitucién legal-o adquirirla en el marco del proyecto.

e Demostrar capacidad administrativa y financiera para la ejecucién del plan de negocios
o incluir en el mismo el fortalecimiento de sus capacidades en el tema

e Cubrir como asociacién al menos un 10% del plan de negocios (aporte de los
productores organizados)

e Contar con un plan de negocios formulado bajo los pardmetros del proyecto.

e Contar con financiamiento privado en al menos un 30% del costo total del plan de
negocios.

e Contar con uno o varios socios comerciales que aseguren el encadenamiento de sus
productos o servicios.

Los Socios Comerciales

Son entes comerciales: (agroindustrias, exportadores, comercializadores, distribuidores
especializados, procesadores, supermercados, cadenas de restaurantes, otros) con reconocida
solidez y con una fuerte vinculacién al mercado, que establece alianzas con una o mas
organizaciones de productores/as en busca de beneficios mutuos en una relacién de cadena de
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valor. Los mecanismos para establecer las alianzas con organizaciones de productores/as son los
contratos que definen entre otros aspectos el producto o servicio, precio, calidad, cantidad y
tiempo de entrega de acuerdo a la demanda.

Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)

La UCP tendra las funciones del control de calidad, supervisidn técnica y el montaje del sistema
de seguimiento y evaluacién participativa. El Manual de Operaciones sera el instrumento guia de
las acciones de la UCP. La sede de la UCP sera en Tegucigalpa y contard con dos (2) Unidades
Coordinadoras Regionales (UCR) ubicadas en Santa Rosa de Copan (para facilitar actividades en
los departamentos de Ocotepeque, Copan y Lempira) y La Esperanza—Intibucd (con actividad en
los departamentos de Intibucd, Santa Barbara, Comayagua y La Paz).

El Consejo de Evaluacion (CE)

Los perfiles y planes de negocios seran evaluados por un Consejo de Evaluacién (CE) que estara
formado por: (i) el especialista en cadenas-mercado (ii) los especialistas en salvaguardas, (iii) 2-3
expertos externos ad hoc seleccionados de acuerdo al tipo de alianzas productivas propuestas y
sus respectivas cadenas de valor. Los expertos externos seran seleccionados en base a su perfil
profesional, trayectoria intachable e independencia en su relacidn con los actores participantes
en COMRURAL.

Las funciones del Consejo de Evaluacion son:

e Dictaminar sobre los perfiles de planes de negocio que entran a concurso para
seleccionar los mejores de acuerdo a los criterios y objetivos del Proyecto.

e Dictaminar sobre los planes de negocio que han recibido financiamiento del sector
financiero, revisando:

0 Que los parametros de montos de capital semilla estén de acuerdo con los
montos establecidos en el presente manual de operaciones.

0 Que los aspectos de salvaguardas sociales y ambientales se cumplan. o El
impacto econdmico — financiero de los planes de negocios

O El aporte de los productores participantes en la OPR o El aporte de los socios
comercialesLos aspectos de mercado del plan empresarial o Las condiciones
generales de la alianza

0 Laestructura financiera del plan de negocios.

0 Los aspectos técnicos del plan de negocios.

Las decisiones del CE serdn publicadas en los diarios nacionales y en el sitio de internet de
COMRURAL, brindando transparencia al proceso de evaluacién y aprobacién final de los planes

de negocios.
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Los Proveedores de Servicios para el Desarrollo Empresarial (PSDE)

Las distintas actividades de prestacién de servicios para el desarrollo empresarial serdn
realizadas por organizaciones locales, principalmente organismos privados de desarrollo (OPDs),
gue tienen presencia en el area de influencia del COMRURAL. Estas organizaciones constituyen
los Proveedores de Servicios para el Desarrollo Empresarial (PSDE) que seran seleccionados
mediante un proceso competitivo en el que concursen sobre la base de los siguientes criterios:
(i) que tengan capacidad demostrada de gestién empresarial comunitaria, (ii) que tengan
experiencia técnica y legal en el tema de encadenamientos productivos por parte de pequefios y
medianos agricultores/as, (iii) que tengan una trayectoria de reconocido éxito y transparencia
en la ejecucién de sus programas y proyectos.

La UCP podra brindar inducciones con apertura para todas las organizaciones interesadas en
cada regién, de manera que la participacién de las mismas en el concurso se realice de acuerdo
al alcance de los servicios que se prevén.

Los Aliados Financieros Privadas

Los Aliados Financieros Privados (AFPs) que participan en COMRURAL: bancos comerciales,
cooperativas de ahorro y crédito, instituciones privadas de desarrollo financieras y otros actores
privados proporcionan el crédito para el cofinanciamiento de los planes de negocio. En funcion
que el AFP arriesga recursos propios, tiene libertad de decision sobre la aprobacién de las
solicitudes que se les presentan.

Cronograma secuencial de ejecuciéon — Plan de Trabajo

El siguiente cronograma se propone para el primer afo de implementaciéon del Proyecto. En
funcién del aprendizaje y validacion del mismo se afinard un cronograma secuencial para los
afios subsecuentes fundamentado en la consolidacion de la metodologia validada y la
sostenibilidad integral de las alianzas productivas:

Mes

Actividad 1/2|3(4|5/6|7|8(9|10|11 |12

Convocatoria, seleccién, calificacidn y registro de
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Actividad

Mes

10

11

12

Proveedores de Servicios

Calificacién y convenios con IFPs

Promocidn del programa en zona de focalizacién
primaria

Talleres sobre preparacion de perfiles y planes de
negocios

Talleres sobre salvaguardas sociales, ambientales y
otros

Convocatoria a presentacién de perfiles de
negocios

Calificacién de perfiles de planes de negocios

Formulacién participativa de planes de negocios

Presentacidn de planes a los AFPs

Negociacién de condiciones de los créditos

Calificacién del los planes de negocios y ratificacién
de los mismos en el Consejo Orientador del
Proyecto

Desembolso de transferencias no reembolsables a
las OPRs

Inicio de la implementacién de los planes de
negocios

Sistematizacion del proceso

Contratacidn de firma consultora para control de
calidad a los servicios de desarrollo empresarial

Elaboracion de manuales del proyecto
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E. INSUMOS

- Insumos suministrados por el Gobierno:

Para la implementacion del proyecto, y bajo la administracion de la SEFIN, el gobierno ha
destinado un monto de US $ 35.2 millones, de los cuales US $ 30 millones provienen del
financiamiento del Banco Mundial, US S 4 millones de la Cooperacién Suiza y US $ 1.2 millones

de fondos nacionales.

- Insumos aportados por la cooperacion internacional

El proyecto incluye las partidas correspondientes para el fortalecimiento de la Unidad
Coordinadora del Proyecto y sus unidades regionales en términos de mobiliario y equipo,
vehiculos para el cumplimiento de sus funciones, estos fondos serdn administrados por la
Secretaria de Finanzas a través de su Unidad Administradora de Proyectos. Los vehiculos serdn
asignados a la FAO para facilitar la movilizacién del personal y al final del proyecto seran
devueltos al Gobierno de Honduras.

F. RIESGOS:

Se definieron niveles de riesgo desde lo nacional hasta el nivel de sub proyectos resultando en lo

siguiente:
Nivel Riesgo potencial Nivel de | Medidas de mitigacion
riesgo
Nacional Capacidad del sector parala | M e Definir arreglos institucionales en
implementacion del base a los mandatos, fortalezas
Proyecto y no contar con un institucionales y sectoriales
existentes

enfoque programatico de i By
e Sub ejecucidn del proyecto a

través de la unidad de
FAO/PACTA como recurso
humano formado al servicio del
sector.
e Aprovechary fortalecer
experiencias y alianzas existentes
e Avance en los sistemas

las intervenciones
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Nivel

Riesgo potencial

Nivel de
riesgo

Medidas de mitigacion

nacionales de planificacién,
presupuesto, gestion por
resultados.

Desarrollo y fortalecimiento de
una institucionalidad apropiada
para asegurar la sostenibilidad de
la intervencion

Avanzar en la articulacion del
sector publico — privado y la
cooperacién para efectos
presupuestarios

Nacional

Coherencia de politicas

Monitoreo continuo de politicas
para responder oportunamente
Basar el Proyecto en las sefiales
del mercado y sector privado

Nacional

Contexto econdmico
internacional variable

Seguimiento de la situacién para
adelantarse a los
acontecimientos

Sub proyectos

Injerencia politica en la
asignacién de recursos

MH

Mecanismos transparentes de
asignacion de recursos

Normas estrictas implementadas
para el reclutamiento del
personal

Monitoreo continuo sobre el
cumplimiento de las normasy
mecanismos.

Falta de capacidad de las
asociaciones de
implementar planes de
negocios de calidad

MH

Cobertura geografica del
Proyecto adecuada para permitir
acceso a un universo de clientes
adecuados

Inversidn significativa en
capacitacion, estudios y
acompafamiento técnico

Falta de interés de los
agentes de mercado para
hacer alianzas con los
pequenos y medianos
productores

Promocion de modalidades con la
inclusion de los grandes
productores conjuntamente con
pequefnos y medianos en los
planes de negocios en base a
acuerdos de mutuo interés
Facilitar el acercamiento entre
los agentes de mercado y los
productores

70




G. OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

El equipo técnico de la unidad de gestion de PACTA ha recibido la no objecion del Banco Mundial
para fungir como Unidad Coordinadora del Proyecto COMRURAL. El préstamo ha sido declarado
efectivo a partir del 28 de mayo de 2010. La SAG realizard las gestiones para que los
documentos del proyecto incluyendo el manual de operaciones reflejen el marco institucional
operativo de implementacién bajo el mecanismo FAO/PACTA descrito en la presente addenda.

Adicionalmente, el Gobierno de Honduras, adquiere el compromiso de incorporar las lecciones
aprendidas en la implementaciéon de COMRURAL como un insumo para la formulacién de los
nuevos proyectos rurales del sector agroalimentario.

H. PRESENTACION DE INFORMES, REVISIONES Y EVALUACION DEL PROYECTO
Los informes que preparard la Unidad Coordinadora del Proyecto con su descripcidén son los
siguientes:

- Informes semestrales de progreso: se presentaran bajo el formato acordado entre
la FAO, el Banco Mundial, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion y el
Gobierno de Honduras haciendo énfasis en los logros por componente y el impacto
del Proyecto en la calidad de vida de las familias participantes.

- Informes técnicos: se realizaran anualmente dos revisiones conjuntas (Gobierno de
Honduras — Banco Mundial — Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion -
FAO) de avances las que resultaran en dos memorias técnicas sobre ajustes o
consolidacién de la metodologia enfocadas a la sostenibilidad de las alianzas
productivas y la adopcion del esquema institucional del proyecto.

- Seguimiento y Evaluacion: se establecerd un sistema de seguimiento y evaluacién
participativa que facilitara la retroalimentacion a lo largo de la ejecucion del
Proyecto. Se realizard una evaluacidn de medio término y se realizarda una
evaluacién externa final del impacto del proyecto.

- Informe final: se presentara bajo el formato acordado entre el Gobierno de
Honduras, la FAO vy los organismos financieros del COMRURAL (Banco Mundial y la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion).

Marco Légico para la Gestion Técnico — Operativa del COMRURAL

El éxito de la gestiéon técnico — operativa del Proyecto COMRURAL sera medida por el
cumplimiento adecuado de los objetivos y resultados esperados a cuya consecucidn se refiere el
marco logico.

Objetivo de Desarrollo
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Contribuir a incrementar la productividad y competitividad de organizaciones de productores
rurales a través de su participacion en alianzas productivas en el marco de las cadenas de valor.

Indicadores del Objetivo de Desarrollo

e Selogra unincremento del 10% en el valor de las ventas brutas de las organizaciones de
productores rurales a partir de la implementacion del plan de negocio.

e Almenos un 80% de los productores que han recibido apoyo del proyecto para

implementar un PN estan satisfechos con el proyecto.

e Los actores privados realizan préstamos por un monto de US $12.05 millones en el

cofinanciamiento de los planes de negocio.

e Seincrementa en un 20% la productividad de la tierra y del trabajo para los productores
apoyados por el proyecto.

Objetivos inmediatos | Resultados esperados |Indicadores Medio de Supuestos
Verificacién
Facilitar el 6,700 productores, Al menos 200 Reportes del sistema | El sector privado

establecimiento de
alianzas productivas
estratégicas con
arreglos de beneficio
mutuo entre
organizaciones de
productores/as con
uno o varios socios
comerciales. Es decir,
se propone el
establecimiento de
vinculos formales entre
productores/as y los
siguientes eslabones en
la cadena de valor.

han establecido
alianzas productivas
sostenibles, para lo
cual el COMRURAL les
brindara la asistencia
técnica necesaria para
la obtencidn del
crédito ante
instituciones
financieras privadas,
que les permitira
financiar sus planes de
negocios.

planes de negocio
de calidad que
involucran a 6,700
productores,
preparados bajo los
pardmetros y con
financiamiento del
proyecto

de seguimiento y
evaluacion
participativa del
proyecto

participa
activamente en las
alianzas
productivas

Al menos 215
organizaciones de
productores rurales
capacitadas y con las
habilidades para
participar en las
alianzas productivas.

215 OPR han
producido un perfil
gue es aprobado
para volverse en un
plan de negocio.

Reportes del sistema
de seguimiento y
evaluacion
participativa del
proyecto

Las organizaciones
de productores
rurales atienden las
convocatorias y
participan en el
proyecto

Establecido el sistema
de seguimiento y

Sistema SEP en

Reportes del sistema

Se mantiene el
apoyo publico al
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Objetivos inmediatos

Resultados esperados

Indicadores

Medio de
Verificacion

Supuestos

evaluacion
participativa / gestion
del conocimiento del
proyecto.

funcionamiento

proyecto

Facilitar el desarrollo
del mercado de
Prestadores de
servicios técnicos
(financieros y no
financieros ) y fomento
de sus capacidades
para desarrollar las
alianzas y plasmar su
relacion comercial

Al menos 15
proveedores de
servicios de desarrollo
empresarial
certificados para
participar en el
proyecto.

Al menos 15 PSDE
calificados.

Reportes del sistema
de seguimiento y
evaluacidn
participativa del
proyecto

85% de las
organizaciones de
productores rurales
participantes en el
proyecto satisfechas
con los servicios de los
proveedores
certificados por el
proyecto.

85% de las OPR
califican
favorablemente la
asistencia técnica
de los PSDE
certificados

Reportes del sistema
de seguimiento y
evaluacion
participativa del
proyecto

Los proveedores de
servicios mejoran
sus capacidades y
oferta de servicios

Cofinanciar Planes de
negocios que, entre
otros aspectos,
incluyen las
inversiones, el
mercado, resultados
esperados y
contrapartidas de los
socios, fundamentados
en un esquema donde
“todos ponemos —
todos arriesgamos —
todos ganamos”.

Al menos un 70% de
las organizaciones de
productores/as
rurales participantes y
150 planes de
negocios reciben
financiamiento del
COMRURAL para sus
planes de negocios.

Al menos 150
planes de negocio
financiados con
fondos del proyecto

Y 70% de los
perfiles resultan
con un plan de
negocios aprobado

Reportes del sistema
de seguimiento y
evaluacion
participativa del
proyecto

El proyecto genera
credibilidad en sus
actores,
especialmente con
el sector privado

Se incrementa la
productividad de la
tierra en un 25%.

Productividad de la
tierra incrementa
en un 25% sobre la
linea de base

Reportes del sistema
de seguimiento y
evaluacion
participativa del
proyecto

Los planes de
negocios
incorporan
tecnologia
orientada al
incremento de la
productividad

Al menos 6,700
participantes en el
proyecto.

6,700 participantes
en el proyecto

Reportes del sistema
de seguimiento y

La region
occidental absorbe
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Objetivos inmediatos

Resultados esperados

Indicadores

Medio de
Verificacion

Supuestos

evaluacidn
participativa del
proyecto

positivamente el
proyecto
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Términos de Referencia Personal de la Unidad Coordinadora del Proyecto COMRURAL

Las principales responsabilidades atribuidas a cada uno de los puestos de direccién de la Unidad
de Coordinadora son definidos por los términos de referencia de cada uno de los cargos. Estos
son los siguientes:

Director:

e Coordinar y garantizar el cumplimiento del Plan Operativo y presupuesto.

e Validary ajustar el Manual de Operaciones y sus instrumentos operativos.

e Dirigir y facilitar los procesos de promocién y difusién del COMRURAL con actores clave.

e Establecer en forma sistematica alianzas de cooperacién y coordinacién interinstitucional,
con los ejecutores del COMRURAL, gobiernos locales, instituciones publicas,
organizaciones no gubernamentales, con acciones operativas en el area de influencia del
Proyecto.

e Implementar los lineamientos establecidos en los documentos del Proyecto: Convenio de
Financiamiento del Banco Mundial, Convenio de Donacidon de COSUDE y acuerdos de las
misiones de avances del proyecto.

e Promover la vinculacion al COMRURAL de los programas y servicios de la SAG, entidades
publicas, organizaciones no gubernamentales (ONGs), e identificar mecanismos que
fomenten su participacion.

e Coordinar, planificar y dirigir las actividades y metas programadas en el COMRURAL, de
acuerdo con el Convenio de Financiamiento del Banco Mundial, Convenio de Donacién de
COSUDE, el POA, el Manual de Operaciones del proyecto y las directrices del Consejo
Orientador del Proyecto (COP).

e Velar por el logro de los objetivos, metas y obligaciones del proyecto en sus componentes
técnicos, presupuestarios, financieros y legales y el cumplimiento de las regulaciones
establecidas en el Manual de Operaciones del Proyecto y sus Reglamentos.

e Remitir a la Unidad Administradora de Proyectos de la Secretaria de Finanzas la
documentacién técnica necesaria para el inicio de los procesos de adquisicion vy
contratacion, asi como para la gestion de las No Objeciones de los Organismos
Financiadores, en caso de requerirse.

e Coordinar acciones con otros proyectos sectoriales vinculados a la competitividad rural, a
fin de intercambiar experiencias.

e Actuar como Secretario Técnico del COP del COMRURAL.

e Presentar al COP (i) el Plan Operativo Anual; (ii) el Presupuesto Anual y (iii) el Plan de
Adquisiciones y Compras (PAC) que correspondan al afio fiscal en transcurso, en los
tiempos y formas que defina la SEFIN y la SAG para su discusion y aprobacién.

e Presentar al COP los informes semestrales y anuales de avance de la ejecucion del
Proyecto, a mas tardar 1 mes después de finalizado cada semestre, asi como cualquier
otro informe solicitado por la UAP/SEFIN, la SAG, Banco Mundial o COSUDE.

e Coordinar las acciones fiduciarias del proyecto con la Unidad Administradora de Proyectos
(UAP) de la SEFIN incluyendo la autorizacién de pagos de bienes y servicios, de acuerdo a
los procedimientos establecidos por la UAP/SEFIN.
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e Velar por la aplicacién de las normas de anti-corrupcién, tal como lo establece el convenio
de financiamiento del Banco Mundial, y la gobernabilidad de COMRURAL.

e Coordinar con la Secretaria de Finanzas, el Banco Mundial y COSUDE la ejecucién del
COMRURAL y la preparacion de misiones de supervisién.

e Supervisar el desempefio o cumplimiento de las obligaciones encomendadas al personal
contratado.

e Mantener una estrecha comunicacién con el coordinador de los programas de
competitividad rural en Honduras que designara la SAG.

e Velar por la contratacidn anual de un ente externo para llevar a cabo una evaluacion de
desempefio del personal de la Unidad Coordinadora de COMRURAL.

e Garantizar que las actividades que ejecute COMRURAL se ajusten o enmarquen en las
politicas del Programa de Competitividad rural y en consonancia con los otros proyectos
de competitividad.

Especialista en Seguimiento y Evaluacion Participativa

e Diseflar e implementar el sistema de seguimiento y evaluacion participativa de
COMRURAL, incluyendo el disefio de instrumentos por actor y la formacién de
capacidades en el tema.

e Generar un sistema continuo de reportes, mediante un proceso permanente de analisis
y calificacién de las actividades, procesos y productos por componente y actores del
Proyecto.

e Fortalecer la capacidad de gestién de los componentes del Proyecto (Instancia de toma
de decisiones), mediante el establecimiento de los mecanismos para la periddica
revision y replanteamiento de estrategias, técnicas, financieras y administrativas.

e Organizar la informacién sistematicamente (en base de datos) que permita evaluar
periédicamente el alcance de los objetivos del Proyecto y los componentes planteados
en el marco de resultados y la linea base, asi como el cumplimiento del Plan Operativo
Anual.

e Completar la linea base y actualizarla periédicamente segin los procedimientos
recomendados y acordados. Identificar oportunamente los problemas que se presenten
en la ejecucidn del mismo y sugerir correctivos.

e Llevar una base de datos de cuales han sido los productos, efectos e impactos para cada
componente del Proyecto que permita las evaluaciones periddicas (es decir, anuales, de
medio término, finales y ex post del Proyecto); para la sistematizacion de experiencias
de la ejecucidn y la extraccion de lecciones que permitan la formulacién de futuros
proyectos de desarrollo rural sostenibles; tomando en cuenta el marco de resultados del
Proyecto.

e Generar y sistematizar los procedimientos para la recopilacion, procesamiento analisis
de informacién sobre los productos, efectos e impactos de los componentes del
Proyecto.

e Proveer oportuna y eficientemente la informacidn pertinente a los decisores de accion,
para apoyar la administracion eficiente y eficaz de la unidad, de manera que incida en la
toma de decisiones en forma correcta, oportuna vy significativa, para el logro de los
objetivos del Proyecto.
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e Facilitar la integracidn, coordinacién y complementariedad entre los indicadores y
reportes de informacion generada por el sistema con la SEPLAN, diferentes programas y
servicios de la SAG, y de las instituciones aliadas, mediante un analisis integral del
avance de las acciones y sus efectos en la poblacién.

e Disefar y establecer la plataforma de gestion del conocimiento del proyecto.

e Facilitar los procesos de planificacion, seguimiento y evaluacion del equipo de la UCP del
proyecto.

e Coordinar con el especialista en Comunicaciéon el disefio e implementacion del plan de
informacion y comunicacion del proyecto.

e Apoyar al Director del Proyecto en la organizacién de misiones de avances.

e Participar en la estructuracion de términos de referencia de consultorias vinculadas al
seguimiento y evaluacidn y en los procesos para seleccion de consultores asi como en el
desarrollo de las consultorias como contraparte.

e Realizar otras tareas asignadas por la Coordinacién del Proyecto.

Técnico en Gestion del Conocimiento

e Facilitar los procesos de sistematizacién de buenas practicas y lecciones aprendidas con
los actores participantes en las alianzas productivas

e Disefar e implementar, junto con el especialista en comunicaciones, los instrumentos y
contenidos para el flujo de la informacién entre los actores participantes en el proyecto.

e Generar documentos técnicos y metodolégicos bajo el marco del establecimiento de
alianzas productivas en las cadenas de valor.

e Documentacién y analisis del impacto del proyecto en los indicadores a nivel de
organizaciones de productores y cadenas de valor

e Documentacién y analisis del impacto del proyecto a nivel de los productores
participantes y cadenas de valor

e Mantenimiento a las bases de datos de contactos y aliados del proyecto, especialmente
en el sistema de informacién geografica.

e En coordinacion con el especialista social, apoyar los procesos de gestién del
conocimiento con los pueblos indigenas, jovenes y mujeres rurales

e Participar en los procesos de seguimiento y evaluacion participativa

e Identificar las buenas practicas en la formulacién e implementacion de perfiles y planes
de negocios con las organizaciones de productores rurales

e Generar los insumos de politica publica producto del aprendizaje generado por el
proyecto

e Facilitar el flujo de informacidn técnica y metodoldgica con otros proyectos de
competitividad rural nacionales e internacionales

e En coordinacién con el Especialista en Comunicaciones brindar el mantenimiento a los
instrumentos de gestién del conocimiento del proyecto incluyendo publicaciones en la
WEB, audiovisuales, radio y otros

e Generacidon de datos e informes sobre la proyeccion de datos econémicos como
produccidn, rendimientos por drea, ingresos, tecnologia, y otros datos para efectos
estadisticos por cadena de valor y regién.

e Facilitar los procesos de institucionalizacion de la gestion del conocimiento a nivel local
y por cadenas de valor con un enfoque territorial y de identidad cultural.
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e Desarrollar jornadas de capacitacién sobre gestién del conocimiento en el marco del
establecimiento de alianzas productivas en las cadenas de valor.

e Facilitar el intercambio de experiencias entre organizaciones de productores,
proveedores de servicios, aliados comerciales, secretarios técnicos de las cadenas y
otros en el marco de las cadenas de valor.

e Otras tareas asignadas por la coordinacion del proyecto.

Especialista en Comunicaciones

e Disefar y ejecutar un plan de comunicacién, promocién y divulgacion del Proyecto, a
través del uso de los canales adecuados principalmente los medios masivos de
comunicacion de preferencia, las radios emisoras.

e Coordinar el disefio, produccidn y divulgacion de materiales promocidnales audiovisual
requeridos para el lanzamiento, campafias y operatividad del Proyecto.

e Participar y/o desarrollar presentaciones del Proyecto dirigidas a los sectores y actores
involucrados en el mismo: organizaciones de productores, instituciones financieras,
aliados comerciales, autoridades civiles, instituciones del sector publico y privado
presentes en las regiones de trabajo.

e Participar en el proceso de validacion institucional y metodoldgica del Manual de
Operaciones del COMRURAL y de sus instrumentos operativos, en lo referente a la
comunicacién, divulgacion y promocion del Proyecto.

e Coordinary apoyar la programacién y ejecucién de los eventos y jornadas de
socializacién de los resultados y hallazgos de los distintos trabajos e investigaciones de
COMRURAL.

e Apoyar al Coordinador del Proyecto en la ejecucién de sus funciones.

e Planificar y desarrollar giras de campo en el ambito geografico del area de influencia del
Proyecto, para el reconocimiento del territorio y el abordaje/acercamientos de los
actores sociales.

e Participar y apoyar los procesos y mecanismos de seguimiento y evaluacién participativa
de las acciones de COMRURAL.

e Coordinar la edicién de manuales, guias metodoldgicas, etc. que den cuenta de la
operatividad de COMRURAL, sus acciones y sus logros.

e Apoyar a los técnicos de las firmas que realizaran las consultorias para la documentacion
y sistematizacion de sus labores.

e Establecer una fluida y eficiente comunicacién y coordinacion con la Unidad de
Comunicaciones de la SAG.

e Establecer en forma sistematica alianzas de cooperacidén y coordinacion
interinstitucional en el marco de un trabajo colaborativo con las mancomunidades,
gobiernos locales, instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales presentes
en el drea de influencia del Proyecto.

e Desarrollar jornadas de capacitacién dirigidas a los técnicos de la Unidad Coordinadora
del Proyecto, proveedores de servicios técnicos-financieros y las asociaciones de
productores.

e Coordinar la preparacion y edicién de libros, folletos y guias metodologias que den
cuenta de las intervenciones y logros del Proyecto, conjuntamente con los demas
actores.
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e Coordinar con el asistente de informatica todos los contenidos que se presentaran en la
web del COMRURAL vy la actualizacion de los mismos.

e Elaboracién y presentacién de informes de avance a la coordinacién del COMRURAL.

e Las demas funciones inherentes a su cargo y asignadas por la Coordinacion de
COMRURAL.

Especialista en Mercado y Cadenas

e Gestionar y facilitar la conformacion de alianzas para articular los grupos de
productores/as, las Instituciones Financieras, los Proveedores de Servicios de Desarrollo
Empresarial (PSDE) y los socios comerciales (mercado).

e Apoyar los procesos de promocion y difusién del COMRURAL y la participacién de los
actores involucrados.

e Disefiar el plan operativo de los Componentes 1y 2 de COMRURAL.

e Hacer la coordinacién técnica correspondiente en todo el proceso de revision, ajuste y
aprobacién o no de los perfiles y de los planes de negocios.

e Participar y/o desarrollar presentaciones del Proyecto a: organizaciones de
productores/as, instituciones financieras, socios comerciales, instituciones del sector
publico y privado con acciones en el drea de influencia de COMRURAL.

e Facilitar la vinculacién de los servicios, programas y proyectos de la SAG al COMRURAL.

e Desarrollar jornadas de capacitacion a los técnicos de la UCP, proveedores de servicios
técnicos-financieros y las OPRs.

e Apoyar al Coordinador del Proyecto y al equipo de la UCP en sus funciones.

e Establecer, con el Comité de Evaluacion, los criterios para la seleccion, priorizaciony
evaluacién de los perfiles y planes de negocios.asi como los criterios para los procesos
de convocatoria a la OPRs.

e Integrar el Comité de Evaluacién del COMRURAL y participar en la calificacion de los
perfiles y Planes de Negocios presentados por las OPRS al proyecto.

e Participar en el proceso de validacion institucional y metodoldgico del Manual de
Operaciones del COMRURAL

e Apoyar los procesos de promocién y difusion del COMRURAL y la participacién de los
actores involucrados.

e Mantener una estrecha comunicacién con la UCES

e Desarrollar jornadas de capacitacion a los proveedores de servicios técnicos-financieros
(PSDE-IPFs)

e Participar y apoyar los procesos de seguimiento y evaluacion participativa de las
acciones del COMRURAL.

e Facilitar y apoyar a los técnicos de las firmas que realizaran trabajos de consultorias

e Elaboracion y presentacion de informes de avance a la Coordinacién de COMRURAL, y

e Otras funciones inherentes a su cargo y que le asigne la Coordinacién de COMRURAL.
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Especialista en Asistencia Técnica e Innovacion Tecnolégica Empresarial

e Disefiar en coordinacién con el especialista en Comunicaciones la estrategia de difusiéon
del Componente 2

e Apoyar la operacién de las Mesas de las cadenas seleccionadas; o su revitalizacion en
aquellos casos en que haya cesado su operacion;

e Asistir al fortalecimiento de las principales organizaciones de nivel meso en las cadenas
seleccionadas y su participacién en las Redes Locales de Apoyo a las cadenas de valor
(RLA);

e Promover la participacidn de las asociaciones de pequefios y medianos productores/as
en los comités de cadenas;

e Asistir alas RLA de las cadenas y/u organizaciones en la formulaciéon de planes
estratégicos y en el disefio de estrategias y programas de de Asistencia Técnica y
desarrollo tecnoldgico para mejorar la competitividad;

e Coordinar con los CLACV y los comités de cadena a nivel meso la ejecucidn de estudios
prioritarios para mejorar la competitividad;

e Promover la sustentabilidad financiera de los comités de la cadena a través de
contribuciones de sus miembros y mecanismos adecuados;

e Recibir y dictaminar las propuestas de desarrollo tecnolégico presentadas por las
cadenas y/u organizaciones de nivel meso;

e Organizar paneles técnicos para la revisidn y seleccién de propuestas de innovacion
técnica y AT;

e Evaluar, conjuntamente con la Coordinacion del Proyecto, la capacidad de las
organizaciones para la asignacién de recursos para las propuestas de innovacién técnica
y AT;

e Asistir a la Coordinacion del Proyecto en la organizacién de las contrataciones con los
beneficiarios del Componente 2 y en la utilizacidn de los fondos de co financiamiento;

e Bajo el liderazgo del E-SEP preparar la actualizacion del mapeo de la situacién de
gobernabilidad de las cadenas seleccionados, y llevar a cabo la evaluacidn inicial de las
organizaciones beneficiarias y de los productores/as; y,

e Supervisar la ejecucion de los planes de negocios de las cadenas beneficiarias.

e Las demas funciones inherentes a su cargo y asignadas por la Coordinacion de
COMRURAL.

Especialista en Servicios Financieros

e Apoyar en el disefio de la estrategia de difusién del Componente 2

e Implementar los instrumentos financieros del proyecto (Manual Financiero, Manual
FONGAC — COMRURAL)

e Control de calidad a la cartera de planes de negocio.

e Coordinar con los demas especialistas el avance de la formulacién de los planes de
negocios aprobados.
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e Verificar la pertinencia de los analisis de los aspectos técnicos financieros de los
proyectos a fin de determinar su alineacion con las normas y politicas del Manual de
Operaciones vigente.

e Promover la participacién de las asociaciones de pequefios y medianos productores en
los comités de cadenas;

e Asistir alas RLA de las cadenas y/u organizaciones en la formulaciéon de planes
estratégicos y en el disefo de estrategias y programas de financiamiento para asegurar
su viabilidad econdmica;

e Coordinar con los CLACV y comités de cadena a nivel meso la ejecucion de estudios
prioritarios para mejorar la competitividad;

e Promover la sustentabilidad financiera de los comités de cadena a través de
contribuciones de sus miembros y mecanismos adecuados;

e Recibir y pronunciarse sobre las propuestas presentadas por las cadenas y/o
organizaciones de nivel meso;

e Organizar paneles técnicos para la revisidn y seleccidn de propuestas de financiamiento;

e Evaluar, conjuntamente con la Coordinacion del Proyecto, la capacidad de las
organizaciones relevantes para la asignacién de recursos para las propuestas de
financiamiento;

e Asistir a la Coordinacion del Proyecto y la UAP/SEFIN en la organizacion de las
contrataciones con los beneficiarios del Componente 2 y en la utilizacion de los fondos
de co financiamiento;

e Bajo el liderazgo del E-SEP preparar la actualizacion del mapeo de la situacién de
gobernabilidad de las cadenas seleccionados, y llevar a cabo la evaluacidn financiera
inicial de las organizaciones beneficiarias y de los productores; vy,

e Supervisar la ejecucion de los planes de negocios de las cadenas beneficiarias.

e Las demas funciones inherentes a su cargo y asignadas por la Coordinacion de
COMRURAL.

Especialista en Salvaguardas Ambientales

e Disefiar la estrategia para transversalizar el componente ambiental en los perfiles y
planes de negocios/ subproyectos.

e Coordinar acciones y ser el enlace institucional entre COMRURAL y la SERNA

e Establecer la coordinacién y complementariedad con la institucionalidad presente en la
zona trabajando en el tema ambiental (gobierno central, municipalidades,
mancomunidades, otros)

e Velar por que en los planes de negocios/subproyectos se formulen observando el
cumplimiento de las politicas nacionales e internacionales, lineamientos y normas
ambientales del pais y las contenidas en el presente manual de operaciones.

e Apoyar a los equipos regionales y brindar asistencia técnica puntual y especializada a los
OPRs y otros actores de las alianzas.

e Garantizar que cada plan de negocios contenga el respectivo plan de manejo ambiental,
aprobado y certificarlo en consulta con la SERNA e ICF.
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e Revisary aprobar en coordinacién con la SERNA el Plan Ambiental contenido en los
planes de negocios

e Disefiar y ejecutar procesos de formacién y capacitacion sobre la tematica ambiental
dirigida a los actores de las alianzas productivas (productores/as, PSDE, AFP, socios
comerciales, otros)

e En el marco de la legislacion ambiental realizar una categorizacion de los subproyectos
(1,2,3) contenidos en los planes de negocios y velar por que estos contengan las
medidas de prevencion y mitigacién y presupuestos

e Revision de planes de negocios (brindar observaciones, comentarios y dictamen) y
realizar giras de campo para la supervision y monitoreo

e Asolicitud del Consejo de Evaluacion participar en el proceso de calificacion de los
perfiles y planes de negocios.

e Promover y facilitar los procesos de seguimiento ambiental (SAG, Instituto de
Conservacién Forestal (IFC), SERNA y SOPTRAVI, son algunas de las instituciones del
estado que velaran por el cumplimiento de las medidas de mitigacion)

e Brindar seguimiento y evaluacion a las propuestas de salvaguardas ambientales y
medidas de mitigacion propuestas contenidas en los planes de negocios.

e Apoyar los procesos de evaluacidn participativa y gestion del conocimiento realizado por
el especialista del SEP.

e Las demas funciones inherentes a su cargo y asignadas por la Coordinacion de
COMRURAL.

Especialista en Salvaguardas Social

e Diseiiar la estrategia para transversalizar el componente social y el enfoque de equidad
de género en los planes de negocios/ subproyectos

e Asegurar que el Proyecto respete la dignidad, derechos humanos e identidad cultural de
los Pueblos Indigenas en el area del proyecto.

e Asegurar que los Pueblos Indigenas sean consultados, informados, participen en todo el
ciclo del proyecto.

e Velar por que en los planes de negocios/subproyectos se formulen observando el
cumplimiento de las politicas nacionales, lineamientos y normas sociales del pais
(evolucidn social) y las contenidas en el presente manual de operaciones.

e Velar por que en los planes de negocios/subproyectos se formulen observando el
cumplimiento de los lineamientos y normas sociales y de equidad de género.

e Disefiar y ejecutar procesos de formacion y capacitacion sobre la tematica social y
genero dirigida a los actores de las alianzas productivas (productores/as, PSDE, AFP,
socios comerciales, otros)

e Apoyar a los equipos regionales y brindar asistencia técnica puntual a los OPRs y otros
actores de las alianzas.

e Asolicitud del Consejo de Evaluacion participar en el proceso de calificacion de los
perfiles y planes de negocios.

e Revisidn de planes de negocios (brindar observaciones, comentarios y dictamen) y
realizar giras de campo para la supervisién y monitoreo

e Brindar seguimiento y evaluacion a las propuestas de salvaguardas social, etnias y de
enfoque de género contenidas en los planes de negocios.
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Apoyar los procesos de evaluacion participativa y gestiéon del conocimiento realizado por
el especialista del SEP.

Velar por la aplicacién de la agenda de gobernabilidad del COMRURAL

En coordinacién con los especialistas financieros fomentar y apoyar los procesos de
seguimiento social y rendicién de cuentas

Las demds funciones inherentes a su cargo y asignadas por la Coordinacién de
COMRURAL.

83



